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La contralorla General del Departamento Norte de Santander, remite a su Despacho el
informe flnal que contiene los resultados de la auditoria Especial practlcada a la.entidad
que usted representa para la vigencia 2014. ¢

Lo antenor para que un término de quince (15) dias habiles, contados a partir del I'ECIbO
del mismo! allegque a este Departamental el Plan de Mejoramiento a las diferentes
observaciones detectadas mediante la auditoria practicada al ente” suleto de control. La
respuesta |Il'~ debera ser enviada en medio fisico y electrdnicamente al correo
Imurcra@contralonands gov.co. Y nserrano@contraloriands.gov.co. lgualmente se les
recuerda que a'tos Planes de Mejoramiento se les debe hacer seguimiento por parte de la
Oficina de'; Control Interno de su Entidad, y allegar los avances a la Contraloria
Departamental N. de S. i
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD NORTE DE
SANTANDER

EMILCE STELLA PEREZ GARCIA
Contralora General del Departamento Norte de Santander (E}

EQUIPO AUDITOR:

LUZ MARINA MURCIA REYES

NANCY SERRANO MOLINA
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San José de Clcuta, 21 de Mayo de 2015

Doctor _
JAVIER ORLANDO PRIETO PENA
Director

Instituto Departamental de Salud

N. de Sder.

Asunto: Informe final de auditoria especial vigencia 2014.

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander con fundamento en
las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucidon Politica,
practicé Auditoria Modalidad Especial al ente que usted representa, a través de la
evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, ia
comprobacion operaciones administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de ia Administraciébn el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General def
Departamento Norte de Santander, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por ElI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER,
que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

Ei informe contiene la evaluacion de los aspectos: legales, contractuales, que una
vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Gitimo del control,

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié¢ acerde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn
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expres%da en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestlon de la
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dias hablles contados a par’ur del recibido. del mlsrﬁo reallce eI Plan de
'Mejoramrento incluyendo los ‘hallazgos. -administrativos | ' confirmados en éste
informe! el cual se debe enviar a la Contraloria General-del Departamento en
medio fISICO y de forma digital a los correos Imurcia@contraloriands.gov.co y
nserrano@contralorlands gov.co.. De no allegar el Plan de Mejoramiento, se
trasladara el hecho al proceso sancionatorio, segun lo reglamenta la Resolucion
|nterna 0705 del 30 de noviembre de 2011 de- esta departamental
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PLAN DE MEJORAMIENTO

1.1 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe diligenciar y presentar el plan de mejoramiento adjunto que ie
permite solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe final, en medio fisico y de
forma digital a los correos  -Imurcia@contraloriands.gov.co y

nserrano@@contraloriands.gov.co. -
L

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo,

Atentamente,

EMILCE STELLA PEREZ GARCIA
Contralora General del Departamento Norte de Santander ( E )
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

1.1.1. Factores Evaluados

21.1.2 Ejecucion Contractuai

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada por
el EI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién interna de rendicion de cuentas en
linea de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, se determind que
la Entidad celebro la siguiente contratacion:;

En total celebr6é 619contratos por valor de $46.392.189.053, distribuidos asi:

i Tiporooa CANT VALOR$Hy, 1.
Obra Publica h | 0
Prestacién de Servicios 540 $8.816.150..E‘3_7;‘7ﬁ
Suministros 34 $1.493.387.219
! Consultoria u Otros (convenios) 45 $36.082.650.857
TOTAL 619 $46.392.189.053

Fuente: Formato F20_1A_AGR del SIA
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, fa opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 99.3, resuliante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacidn:
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Furtaje
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Fuente: Matriz de calificacidn
Elabaré: Equipg auditor

2.1.1.1.1. Obra Publica

No aplica

1.1.1.1.1 Prestacion de Servicios

De un universo de 540 contratos se auditaron 5 por valor de $609.472.320, equivalente al
6.91% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criteriosj
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

HALLAZGOS
CONTRATO No. 212

Contratista: COCPERATIVA MULTIACTIVA B&0O CONSULTORES (DANIEL LUIS
BERMONT MARCUCCI)

Objeto:prestacion de servicios profesionales de auditoria médica (auditoria de cuentas
médicas y congiliacién) de facturacion por concepto de servicios de salud prestados a la
poblacién pobre del Departamento Norte de Santander, como apoyo a la gestion de
supervision del IDS; lo anterior en el marco de su propuesta el proyecto o plan al que
accede este instrumento. Estudios previos de la iniciativa (que declara conocer el
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contratista) y las indicaciones del Instituto Departamental de Salud (sin que ello constituya
subordinacién de ninguna clase). (Folio 293)

Valor: $150.000.000

Fecha: 24 de Enero de 2014

Plazo: 157 dias, con vencimiento el 30 de junio

Certificado Disponibilidad: No.361 de fecha 24 de Enero de 2014, por valor de
$150.000.000

Rubro presupuestal: 2511.2011 Remuneracion por servicios tecnicos

Estudios previos: de fecha 10 de enero de 2014

Registro Presupuestal: No.0310, de fecha 24 de enero de 2014

Modalidad de seleccién: Directa

Pélizas: Aprobadas mediante acta 24 de enero de 2014, expedida por seguros del
estado, con cobertura de cumplimiento y pago de salarios y prestaciones

Acta de Inicio: de fecha 24 de enero de 2014

Comprobantes de egreso: No.1802 de fecha 7 de abril de 2014, por $46.600.00,
se descontd estampillas por valor de $3.150.000, retencién por Ica por valor de
$250.000.

No.3456 de fecha 11 de junio de 2014, por $46.600.00, se descontd estampillas
por valor de $3.150,000, retencién por Ica por valor de $250.000.

No0.4753 de fecha 11 de agosto de 2014, por $46.600.00, se descontd estampillas
por valor de $3.150.000, retencién por Ica por valor de $250.000.

Facturas: No. 196 de fecha 11 de marzo de 2014 por $50.000.000, No. 197 del
de mayo por $50.000.000, y 198 del 28 de julio por $50.000.000.

Informe de actividades: de fecha 19 de marzo, (folio 304}, de fecha 20 de mayo,
(folio 338}, 28 de julio.

Informe de supervision: de fecha 4 de junio, 31 de julio.

Acta de liquidacion; de fecha 1 de agosto de 201

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION:

Revisados los estudios previos, numeral 4: ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no se tiene en cuenta un estudio
técnico ni econdmico para la determinacién del valor del contrato, solo se registra el valor
de $150.000.000, el cual corresponde al valor del presupuesto oficial.

Revisados los documentos allegados por el oferente, se observa que en la
propuesta presentada por la firma Cooperativa Muitiactiva, no se discrimina el
valor del presupuesto, el costo de cada uno de los servicios que hacen parte de
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Ia prestacion del servicio y tampoco el personal que se empleara para la ejecucion
del contrato.

CRITERIO:

De acuerdo a'lo anterior el IDS no esta dando cumplimiento a 16 establecido en el
Decreto 1510 de 2013 en sus articulos 20 y 84, los cuales eXIgen el valor estimado
del contrato y su justificacién.

Pronunciamiento del IDS: Respetuosamente debemos disentir de la opinion preliminar ‘\j
del Ente ‘de Control, teniendo en cuenta el extenso texto, base legal y reglamentaria
descrita en el anélisis previo del proceso contractual.

En eéetsen'tido, contiene el ECO (Estudios de Conveniencia y Oportunidad) capitulo
especial dedicado a plasmar auditoria histérica de facturas de las IPS privadas, glosas
definitivs;'s,_y similar ejercicio (con valores) con respecto a la Red_Puinca, todo con
ndmeros y explicando, paradojicamente contraric a lo que se presupoh_e y censura a
priori, que el valor de tal ejercicio no solo es valiosocs sino de bajo costo frente a sus
resultados, practicamente explicado alli que el valor del contrato se dara en funcion de los
escasos recursos disponibles al efecto, de manera que cualquier analisis costo - efectista
puede llegar a esa misma conclusion y denctar jas ventajas obtenidas bajo esos

esguemas y a esos costos. L -

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA: _ . J

Revisados los descargos rendidos por el IDS, ne son del recibo de la Comisién Auditora,
toda vez gue en ellos se refiere que “los (Estudios de Conveniencia y Oportunidad)
capitule especial dedicado a plasmar auditoria histérica de facturas de las IFS
privadas, glosas definitivas, y similar ejercicio (con valores) con respecto a la Red
Puiblica, todo con numeros y explicando, paradojicamente contrario a lo que se
presupone y censura a priori, que el valor de tal ejercicio no sélo es valiosos sinoe
de bajo costo frente a sus resultados...”. Todo lo anterior Unicamente se enuncia en el
texto, pero no se allegd documentos que soporten los Estudios de’ conveniencia y
oportunidad, (asi como se evidencid en el expediente contractual durante la ejecucién de
la auditoria). El IDS debe’analizar las causas que dan lugar a esta falencia como lo es la
elaboracion de Estudios de Conveniencia y Oportunidad sin el lleno de los requisitos
exigides por el Decreto 1510 en su: “Articulo 20. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
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proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: 1.La descripcion de la necesidad que Ia
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contrataciéon.2. El
objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.3. La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios,
la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aguellos. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso
de meéritos, Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5, Los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el
Proceso de Contratacion. 8. La indicacion de si el Proceso de Contratacién
esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El presente articulo no es aplicable
a la contratacién por minima cuantia...”.  Asi mismo el IDS debe tomar las
acciones correctivas necesarias para subsanar las causas que condujeron a las falencias
mencionadas, por lo tanto SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

2. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA |INCIDENCIA
FISCAL POR DETERMINAR.

CONDICION:

Esta Contraloria no pudo determinar con claridad la finalidad del presente
contrato, dado que en el objeto se describe la prestacion de SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA MEDICA (auditoria de cuentas médicas y
conciliacion)... y en el paragrafo de actividades especificas este contrato define
como el APOYO AL GRUPO AUDITOR DEL SUBGRUPO DE LA OFICINA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL PROCESO DE AUDITORIA
DE CUENTAS.
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Revisada la plataforma SIA, se encontré que el IDS, contraté durante la vigencia
2014 para la realizacion de la Auditoria de cuentas meédicas un total de 5
contratistas (Auditores), a saber: IVONNE JOHANNA ARIAS OSORIO, ELIDAD
MARITZA SOLEDAD HERNANDEZ, GLADYS O. VILLAMIZAR VILLAMIZAR,
ROMAN HOMERO GARCIA SUAREZ vy « LEONARDO ALEXIS PEREZ
CONTRERAS, cada uno con un costo mensual promedio de $2.800.000, es
importante aclarar que el grupo de auditores contratados directamente por el

IDS, son quienes en realidad ejecutan las actividades de AUDITORIA DE {

CUENTAS MEDICAS, tal como se aprecia en los informes de actividades

entreqado por el contratista.

J

A continuacién se detallara cada uno de los contratos celebrados por IDS con el

' personal de auditores antes mencionados:
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Nomero Del

Valor tnicial Del

Contrato

Nombre leto Del Contratlsta {*)

Fecha De
Suscripcidn
Del Contrata

Plara De
Ejecuddn -
Unidsd De

Ejecucldn

Flazo De
Ejecucitin -
Niamero De

Unidade

Ohjeta Del Contrato

Contrato

{presiar senviclos profesionales como Enfermera

peciatista ‘en Aseg jentn de la Calidad,

para &l monttores. supervisién, evaluacidn y
Iverlficacidn de Inatituciones, normas. requisitos,
mecanlsmas ¥ protesos  deliberndes |
slstemiticos que desarrolla el sector saiud para
mantener y mejorar (a calidad de los serviclas
de fas ESEs con las que el Instituto
Departaments] de Sald tenga conttata; o
anterior. en el marto de sw propuesta. el
proyects @ plen 3! qus accede #ste InsStrumento
by las indlcaciones def Institute Departsmentall

“{de Salud (stn que ello constituya subsaedinecking

de ninguna ¢lase}.

5

13,916,100

2014/01/14

Dlas

167

potlicas ¥

prestar serviclas profesionales comn Medico
eon especisdizacion en Gerencla de Servicios de
Salud para apoyar el monitorea. supendsién,
evaluzcion y wverlDcacién de las instituciones,
normas. requisitos. mecenismos ¥ pTOCESOS
deliberados y slstemiticos que desarraita ol
sactar talud para mantener y mejorar la calidad

de los servcios de salud con las Instit
Privadas  gque el Instlute
Departamental de Salud tenga contrate; lo

Janterior. en el marco de su propusste. s
‘|preyecio o plan o que acoeds mste Instrumaento

v tas indicaclones del Instituto Deparamental
de Salud [1in que ello constitirys subard inacidn

ide ninguna clase).

S

16,600,000

ELIDA MARIMTZA SOLEDAD HERNANDEZ

’]
I

2014/01/16

OlAS

165

Aprestar sarvicios profesionates como enlermara

con espechalizacion  en Adminkstraclén|

:Haspilalaﬂl patn & monitoreo. supsrylslén,

evaluacién vy verificacién  de  Instituclones,

normas. ¥ P

75

fullberados ¥ i dticos que desarrollas el
sectere 1ahud pare mantener y mejorar la candad)|
de los servicios de lag £5Es con lay que el

. |tnstiterts Departamental de  Salud  tenga

cantrate: lo anterar, &n ¢l marce de su
propussth. &l proyects o plan al que eccede

|este Instrumento v les Indicaclones del Ingtitute
|Cepartamental de Salud [sin que =lle tonstinuya

subordinacién de ninguna clase).

$

13,750,000

LEONARDO ALEXIS PEREZ CONTRERAS

[

GLADYS DMAIRA VILLAMIZAR VILLAMIZAR

2014/01/15

DIAS

165

prestar servicios profesionales como Enfermara

especfallzaeis en Gerencla Hospitataria para ef
monitores,  supervisién,  evaluacldn
verificectdn de |nstituciones, normas, requisites,
mecenismos ¥ procesos  deliberados
sistemaiticos que desarrolta el sector salud para

|muntensr ¥ mejorar f» calidad de los servicios
Qde las ESEs con ls gue el Imtluio

Departamental de Sslud tenga contrate; lo
anterlor. en ¢l marco de su propuesta. el
[proyecta o plan al que sccede este instrumentod)|
¥ las indicsciones del Instituto Departamental

de Salud {sln gue elle constituya subordinecid

106

de ninguna clase).

5

16,400,000

BELEN PATRIOIA GONZALEZ ACFVEDG

2014/01117

Dias

164

1

1

o
ot
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prestar servicios profesionales CoOmo|
Bactericloga con especializacion en Gerencia y|
Auditoria de la Calidad en 5alud. para apoyar el
|manitarea, SURSIvisién. evaluaciin ¥
verificacion  de  [as  institociones, normac,
requisitos. mecanismo: y procesos deliberadas
¥ sistematicos gue desarrolla el sector salud
para mantener y mejorar fa calidad de los
servicios de salud de las. ESES con las que =l
Institwte  Cepartamental  de  Salod  renga
contrate; lo anterior. en el merce de sy
-propu‘esta, el proyecto o plan al que accede
este instrumento y las indicaciones dal Instituto|

Departamental de Salud [sin que ella constituya
132|subordinacion de ninguna clase]. - 13,750,000 |IVONME IOANA ARIAS OSORIC 2014/01417|DiAs 164

P rervicios profesionafes como Medico y|
Cirujano  especiafista en Gerencia en Salud
Ccupacional  para  monitorear.  supervisar.
evaluar y verificar las instituciones. normas.
requisitos. metanlsmoes y procesas deliberados
y sistemdticos que desarrola £l sector salud
para mantener y mejorar la cafidad de los)
servicios de salud can las Instituclones poiblicas)
y privadas eon  las  gque el instituio
Departamental de Salud tenga contrato; lo
anterior, en el marco de sy propuesta. el
proyectn o plan al que accede este instrumento
y las Inditaciones del Institute Departementad

de $alud {sin que ello constituya subordinacian
170|de ninguna clasel, s 16,000,000 |ROMAN HOMERG GARCHA SLIAREZ 2014/01/23|DlA5 158

|prestar senvicios profesionales come Medico
con especializacion en Gerencia de 5ervicips de
Salud pare apovar el fortalecimiento de la
vigilancia en salud piblica. en la aplicaclén de
normas para el desarrolic de fas procesos de
A uditoria, en cumplimients de las .

competencias conferidas an la Ley 715 de 2001; J
lo anteripr, en = marce de su propuesta. el
proyecte o plan al que accede este instrumenteo:
¥ las indicaciones del Instituto Departamental
de Salud {sin que eilo constituya subordinacion

387|de ningura ciase) § 15,000,000 |LEONARDO ALEXIS FEREZ CONTRERAS 2014/07/30|pias 152

prestar servicios profesionales coma Enfermera
especialista en Aseguramiente de la Calidad
para Bpoyar el fortalecimi=ntn de la salud
publice. en la aplicacién de noemas para el
desarrofle de loz procesas de Auditoria, en|
cumplimiento de las competenclas conferidas
en la Ley 715 de 2001; lo anterior. en el marco
da su propuesta. el proyects o plan »l que
actede wste instrumento y |as indicaciones del

Institute Departamental de Saled [sin gue ello
392 jeonstituya subordinacion de ninguna clase}. 5 12,500,000 FELIOA MARITZA SOLEDAD HERNANDEZ 2D14/07/30|00AS 167
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P servicios profesiorales como Enfarmera
on  especizhzacion en Admirstrecking
Hotpitalaria para apoyar &l fortalecimianto de
In Satud PhOblica. &n la aphcacidn de normas
para el deserralio de tos procesos de Auditorla,
s cumplimlente  de a3 compatencias
400 |canferidas «n la Ley 715 de 2001 4 12,500,000 [GLADYS OMAIRA VILLAMIZAR VILLAMIZAR

2014/08/01|01AS

152

prestar aervicos profesionales ¢omo Exfermera
{esoecializaga en Gerencia Hospitalarm para
apoyar el fortalecmento de la satud pubsca. en|
Il aphcacion de normas para el deake roon de los
lprocescs de Auditona. en cumplimments de ler
competencias conferidas en la Ley 715 ¢e 20Q1
v af montoreo, supervisidn, evalustdin v
verificacidn de instituclones, normas, reguisitas,
mecanismas  y  procesos  delibersdesr
sislematicos que desarrolla & sector salud pars
mentener y mejorar la calldad de los serviclos;
I6 anterior. en el marce de 4 propussts, el
proyecic o plen al gus accade 2ste Instrumento,
vy i3 indiceci del instituto Dep: |
de Salud [sin que elio constituys subardineton|

2014/08/04|D1AS

1439

414 |d= case}. 5 14,000,000 |BELEN PATRICA GONIALEZ ACEVEDC

prestar servicios profesionales comg
Bactericloga con especializacion en Gerangia y|
Auditoria de Is Calidad en Salud pars apoyst el
fortalecimiento de |a zalud pdblica, en la
apllcacién de normas pare el desnrrollo de los
proceses de Auditora. en cemplimiente de lag
competencias conferidas en la Ley 715 ge 2001,
lo antenor, en &l mares de su propuesta. ¢l
peayecto o plan al que acceda este (ngirurnento
y a3 indicaciones del Institite Departsments
de Salud [stn que ello constituys tubordinacubn)
437 1d# ninguna cuse). s 12,508,000 |IVONNE JOANA ARIAS DSORIO

2014/08/06|DiAS

147

prestar servicios profesionslel coms Metice y|
Cirufanc  especialista  para ¢l monitoreo,
supervislén,  evaluacién y  verificacén  de
Instituciones, normas. requisitos, mecanlimos y|
procesor  dellberados ¥ sisteméticos  que
desarralle el sector selud parm mantaner y|
4BO|mejorar la calidad de bos servicros de las ES.Es | 5 11,000,000 |[ROMAN HOMERD GARCIA SUAREZ

2014709711 |0IAS

111

FUENTE: PLATAFORMA SiA

INGRESO BASE DE COTIZACION APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL

Sumados los ingresos base de cotizacién registrados en las planillas de
autoliquidacion de aportes a seguridad social, se tiene que el costo del personal
ocupado en la ejecucién del contrato asciende a la suma de $7.696.000,
quedando pendiente los soportes que justifican el valor restante del costo mensual
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del contrato, para lo cual la administracion debera dar las respectivas
explicaciones.

ACTIVIDADES DESCRITAS EN LOS INFORMES .

Dentro de los informes de actividades de Cooperativa Multiactiva B&O, se

encuentra el cruce de base de datos, el cual consiste segun el informe “... en la -

glosa técnica por usuarios con régimen subsidiado o contributivo, lo que no
permite que ¢l IDS pague usuarios que no le corresponden...”. Situacidon que
no se cumple con exactitud, toda vez que efectuada la consulta en el fosyga de la
muestra de usuarics atendidos bajo la modalidad de urgencias se encontré que el
DS esta cancelando cuentas que no cumpten con la condicion de poblacian pobre
no cubierta.

Dentro de las actividades del contrato se describe:

» Direccionar al grupo de Auditoria en confrontar mas eficientemente la
relacion de las facturas presentadas y radicadas en medio fisico con los
medios magnéticos (RIPS y mallas), determinando las posibles diferencias
que puedan existir, e informando a la IPS para su correccion y al
INSTITUTO para los tramites administrativos correspondientes, de lo cual
no hay evidencia.

» Apovyar al grupo de Auditoria en la verificacion y el registro de cada uno de
los usuarios atendidos y facturados con cargo a INSTITUTQO" y que estén
en la Base de datos. En caso de no existir registro, se debera establecer la
correspondiente objecidn, salvo que las circunstancias ameriten el pago de
la atencidn respectiva, de lo cual no hay evidencia.

e Ayudar a la auditoria a determinar si los servicios prestados y facturados
son POS / No POS y establecer la responsabilidad por parte del Instituto,
no se observo evidencia.

» Capacitacién a los auditores en el manejo del software de glosas, pero no
se halié [a correspondiente evidencia.

« Vigilar que se notifique efectivamente por parte del grupo de auditaria a las
oficinas responsables del tramite administrativo de pago, contabilidad vy
cartera del INSTITUTO sobre los resultados finales obtenidos con la
revisidn de cuentas y las conciliaciones correspondientes, utilizando los

i

J

O

N
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formatos establecidos por el INSTITUTO para este fin, de lo cual no se
observé evidencia.

« Elaboracién de las actas de Auditoria, observacion, objecién o glosas,
conciliacion de Auditoria, estableciendo los valores facturados, "cuotas de
recuperacion, saldo a la oferta, valor de objecidn o giosa, valor conciliado
aceptado por la IPS, valor conciliado aceptado por el INSTITUTO, y valor a
reconocer por los servicios facturados a cada una de las IPS, no hay
evidencia. Trabajo realizado por los auditores contratados por el IDS, de
acuerdo a io registrado en el informe de actividades.

« Comparar los precios de mercado, con el fin de promover la austeridad
debida en la seleccién de los tratamientos a los pacientes de mayor y
menor costo. Trabajo realizado por los auditores contratados por el IDS, de
acuerdo a lo registrado en el informe de actividades.

CRITERIO:

El IDS, no esta dando cumplimiento a lo establecido en la clausula primera de la
minuta del contrato No. 212, Objeto y paragrafo: Actividades a realizar.

Pronunciamiento del ID3: Por una parte, se ha resaltado ya lo valiosa que ha resultado
esta iniciativa de apoyo a la gestion de auditoria, ejercicio y refuerzo del esquema de
contratacion de personas naturales con formacion de auditoria.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Revisados los descargos rendidos por el IDS, no son del recibo de la Comision Auditora,
toda vez que en ellos se refiere que “se ha resaltado ya lo valiosa que ha resultado
esta iniciativa de apoyo a la gestién de auditoria, efercicio y refuerzo del esquema
de contratacién de personas naturales con formacién de auditoria...”. Todo lo
anterior unicamente se enuncia en el texto, pero no se allegd documentos que soporten
el cumplimiento de las actividades y obligaciones por parte del contratista descritas en la
clausula primera de la minuta del contrato 212. Asi mismo el IDS debe tomar ias
acciones correctivas necesarias para subsanar las causas que condujeron a la ocurrencia
de las falenctas mencionadas, por lo tanto SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR DETERMINAR.
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3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO TRASLADO A
OTRAS ENTIDADES (DIAN) Y UGPP

- CONDICION:

-Las facturas que soportan el cobro de los servicios prestados por el contratista no
_ discriminan el IVA, tal como se exige en el numeral 4 de los estudios previos, en la
clausula '3 de la minuta del confrato y por ultimo en las responsabilidades
registradas en el Rut como régimen comun, por lo anterior se realizara los
traslados correspondientes a la DIAN, para o de su pertinencia. :)

De acuerdo' a las planillas de Recaudo integrado de Seguridad Social vy
Parafiscales, en las cuales relaciona el personal que ejecuta las actividades de
este contrato; HELERY TRUJILLO DIAZ, DANIEL LUIS BERMONT MARCUCCI,
JORGE HERLEY TRUWJILLO DIAZ, JOHN JAIME SEPULVEDA MORANTES,
JOSE NEPTALI GELVEZ BAUTISTA, NICOLAS ALFONSO QUINTERO GOMEZ,
HERNANDO OTERO RODRIGUEZ, planillas integradas de autoliquidacion de
aportes de seguridad social y parafiscales con pin de pago numeros: 8704840063,
8704905551, 8704979627, 8704988838, 8704998686, 7514276998, 7516761214
se procedié a hacer la respectiva consulta de registro a la seguridad social en el
Sistema Registro Unico de Afiliados a la Proteccidon Social — RUAF, arrojando
como resultado, que solo estd activa la afiliacion a SALUD, no tienen
- afiliaciéh a Pensiones, Riesgos Laborales, y Parafiscales, al igual que el
sefior HERNANDO OTERO RODRIGUEZ registra afiliacién con una ESE del
estado, por lo anterior se procedera a realizar el traslado a la UGPP para su
correspondiente revision, ,:")

CRITERIO:

El IDS, esta recibiendo facturas sin el cumplimiento de los requisitos minimos,
como lo exige el art. 617 del estatuto tributario del Estatuto tributario en lo

referente a discriminacion del IVA.

El IDS, no estd acatando lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002:
“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La
celebracién, renovacion o liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas. En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los
aportes correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liguidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a
los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
Cuando la contrataciéon se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion...”

Pronunciamiento del IDS: Como se explica por parte de la Contraloria, la empresa
entrega una factura sin discriminar ef IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA); sin
embargo, queremos hacer notar que la factura como tal cumple con todos los requisitos
de ley, y esta se expidid de forma clara, solo manifestando un error en la discriminacion
de diche impuesto, error generado por Facturador, con el que cuenta [a empresa. Asi
mismo, TOMANDCO EN CUENTA LAS CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA, SE
PROCEDERA a corregir la misma, para subsanar el error, ya que la misma cumple con el
objeto del contrato, cumple con las obligaciones formales, y dentro del valor facturado
esta contenido el impuesto a las ventas.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Se da ftraslado por competencia a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales para lo de su conocimiento y demas fines pertinentes. SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON TRASLADO A OTRAS ENTIDADES -
DIAN.
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Pronunciamiento del IDS: Con respecto a las sanciones por parte del pago de ias
Responsabilidadeé de Parafiscales, fa émpres'a B&O CONSULTORES, es consciente de
la respon'sab'lhdad del debido pago de estos, asi mismo, se'indica que procederemos a la
revision y rellqwdacmn de todos los factores aportados, para poder realizar los ajustes a
que haya lugar, lncluyendo la revision de las efectwas afrhac:ones aI sistema por cada une
de nuestros funcionarios”. T

(Fin de la cita del contratista, Ia cual no representa ni compromete la opinion de {a
D_lreccmn del IDS; se cita por competerle a tal empresa parte del pronunciamiento)

"y TR

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

[

Por competenma se da traslado a la UGPP para lo de su conocimiento y demas
fines pertinentes. SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO A OTRAS

. ENTIDADES UGPP.

.

“  CONTRATO No. 030
Contratista; ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A
Objeto:la entrega por parte del contratista al instituto de la tenencia material a
titulo de arrendamiento de los equipos identificados en el anexe 1, el suministro
de los reactivos especificos y necesarios del equipo y la prestacién de los
servicios técnicos relacionados con los equzpos entregados con esta modalidad.
{folio 86)
Valor: $204.472.320
Fecha: 25 de Junio de 2014

Plazo: 6 meses ‘ '
Certificado Disponibilidad: No.1093 del 7 de mayo de 2014, por $204.500.000

Rubro presupuestal: No. 2523109-11 Laboratorio de salud pubiica

Registro Presupuestal: No.2173 del 25 de junio de 2014

Modalidad de seleccién: Contratacion directa segun art. 2, numeral 4, literal g de
la ey 1150 de 2007 y art. 80 de la ley 80 del decreto 1510 de 2013.

Pélizas: Aprobada mediante acta de fecha 26 de junio de 2014, expedida por
Chubbs de Colombia, con cobertura de cumplimiento y calidad dei bien.

Acta de Inicio: de fecha 26 de junio de 2014

Constancia de cumplimiento: de fecha 16 de julio de 2014, de fecha 14 de julio
de 2014, de fecha 4 de septiembre de 2014, del 28 de noviembre de 2014, de
fecha 16 de diciembre de 2014, dei 23 de diciembre de 2014,
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Comprobante de entrada a almacén: 049 del 29 de julio de 2014, por
$29.172.167, No.044 del 4 de septiembre de 2014, por $58.896.414, No.092 del
31 de octubre por $21.225.207, No. 110 del 28 de noviembre por valor de
$25.339.807, No.125 del 23 de diciembre por $26.032.720

Comprobantes de egreso: N0.4881 del 19 de agosto, por $29.172.167, No.4115
del 21 de agosto por $3.718.960, No.8303 del 24 de diciembre de 2014 por
$91.278.501, No0.8304 por $29.058.767, 8118 del 23 de diciembre por
$26.032.720

Facturas: No. 50218 por $28.974.167, No.50997 por $198.000, No. 50537 por
valor de $3.718.960, No.57226 por $31.891.447, No.54712 por $27.004.967,
No.63551 por $21.225.207, N0.54570 por $3.718.960, No0.58462 $3.718.960,
N0.61746 por $3.718.960, No. 65875 por valor de $25.339.807, No.65599 por
$3.718.960, No.69254 por $26.032.720

4. OBSERVACION ADMINSTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $2.827.234:

CONDICION:

Se observd que en los CE Nos.4881, 4115, 8303, 8304 y 8118, que sumados
arrojan un valor de $141.361.676, no se efectud el descuento correspondiente a la
estampilla Pro-empresa social del Estado Hospital Erasmo Meoz, equivalente al
2% de cada uno de los pagos parciales realizados como abono al contrato No.
030, asi como se detalla a continuacion:

C. EGRESO [BASE GRAVABLE 2%
4881 29,712,167 594,243
4915 3,206,000 64,120
8303 57,592,334 | 1,151,847
8304 28,409,167 568,183
8118 22,442,008 448,840

TOTAL 141,361,676 2,827,234
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CRITERIO:

[

Por lo anteriormente expuesto, se observa un presunto incumplimiento en fa
aplicacion de la ordenanza 008 del 3 de septiembre de 2010; la cual reza: “No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las.instituciones de la seguridad
" social para fines diferentes a ella” y en concordancia con jurisprudencia
reiterada de la corte constitucional sobre el tema, se encuentran exciuidos
del campo de aplicacién en el Estatuto de Rentas del Departamento, los
proveedores de bienes y servicios asistenciales operativos de las empresas
sociales del estado como sujetos pasivos :de las estampillas terrltorlales,J
salvo de la estampilla Pro-empresa Somal del Estado Hospital Universitario

Frasmo Meoz.

Asi mismo esta Departamental emitio funcién de advertencia No. 4839 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a fo expuesto en la circular 007 del 20
de septiembre de 2013, emit__ida por la Superintendencia Nacional de Salud.

v - 4

Pronunciamiento del IDS: Si bien se refiere o echa de menos nuestra Contraloria
Departamental Unicamente la Estampiila PRO HUEM, el tema involucra a varias ofras
especies tributarias gue afectan los recursos del Sector Salud, largo y penoso procesc de
consultas al que nos tienen sometidos los diversos Entes de Control y Superintendencia:
por una parte, nos ponen en una encrucijada juridica y advertencias fiscales por cuenta
del enfrentamiento entre el mandato constitucional que prohibe afectar recursos del
SGSSS con [as normas de mfenor range que dlsponen contrario sensu, afectarlos; por
otra, la msegundad juridica que ha causado 1a expedicion de advertenmas circulares ej
inclusc control de advertencia de nuestra CGD que a'la postre son derogadas o, como en
el caso de éstas ultimas, son declaradas inexequibles por la H. Corte Constitucional
recientemente. En el entretanto, diversas posiciones encontradas y situaciones como
esas ponen a los administradores publicos a dudar entre la afectacion o no de los
recursos con impuestos territoriales, ante lo cual hemos optado por cumplir la Constitucion
Politica de. Colombia. Es asi como, después de diversas consulias y cayéndose
sucesivamente advertencias en unc y otro sentido, tenemos mediana claridad con
respecto a 'que se debe analizar caso por caso la aplicacién o no de especies tributarias
en cada c':ohtr_ato o reconocimiento econdmico, de manera gue se cumple el minimo
parametro actual y vigente con que se cuente, expedido por el MSPS. En ese crden de
ideas, se responde: el IDS viene aplicando idéntica posicién a la documentada reciente
de la Direccidon Juridica de Minsalud, oficio 201411601280021, donde se indica que debe
distinguirse en cada caso el sujeto pasivo de los impuestos territoriales, con el fin de
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establecer si éstos son proveedores de bienes y servicios que no hacen parte dei SGSSS,
independientemente de la fuente de pago. Esta conclusion, de manera resumida, coincide
exactamente con la posicion que el IDS trae desde la vigencia fiscal de 2011, desde
cuando se aplica con rigor la afectacion de los recursos que no hacen parte del Sistema,
incluso gravando en caso de duda, basados entre otros aspectos en el soporte
constitucional, legal y reglamentario de |a inaplicacidn - entre otras y citando sin orden
jerarquico-, en los arts. 48 y 48 C.N.; en el Decreto 4693 de 22/12/2005, por el cual se
reglamenta parcialmente el funcionamiento de los Fondos de Salud para los recursos del
régimen subsidiado; Ley 100 de 1893, art.9; Documento CONPES 138/11; en la Ley
715/01, art. 89; disposiciones de Salud Publica, particularmente de acciones colectivas;
sentencia C-SU 480/98; en la Ley 1281/02, sobre organizacién de la Supersalud,
particularmente su art. 17, numeral 1; en la Res. 3042/07 sobre los fondos, art. 30 y ss.;
comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a estudiar y, en especifico, oficio 1779
de la entonces Directora Juridica, concepto 9021/11 y el precitado 201411601280021 del
5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625 de septiembre 9 de 2014, suscrito por
el Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial de la DAF- Ministerio de
Hacienda — paradojicamente, misma entidad citada en antiguo control de advertencia de
nuestra Contraloria de 2013 -; otras de la Supersalud como el oficio 2-2011-024268 11,
suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de |la misma SNS en ese entonces
{aunque sea del caso precisar que éste derivaba o dependia de la Circular 064 derogada);
resuitas del Expediente 1US-2012-285941, 1UC-2012-D-72-540764 de la PGN; y otros
pronunciamientos, para concluir que no existe detrimento por falta de recaudos o
retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en general.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

£l criteric de esta Deparfamental es que, los proveedores de bienes y servicios que no hacen
parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos
territoriales, independientemente de /a fuente de pago y las entidades pagadoras deberan
cumplir con las obligaciones de refencién en la fuente conforme las normas territoriales
que imponen dichos deberes. [...J" (Negrillas ajenas al texto original)

En este orden de ideas, en relacién con el cobro de tributos territoriales sobre actos y
contratos que son financiados con recursos del sector salud, esta Direccion considera que
los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
independientemente de la fuente de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con
las obligaciones de retencién en la fuente conforme las normas territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravamenes directamente a las entidades que
integran el sistema de seguridad social en salud, y otra muy diferente es imponer el
gravamen a los contratistas o proveedores de dichas entidades, diferenciando de manera
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clara |2 imposibilidad de gravar a éstas {entidades del sistema), y la posibilidad de gravar
a aquellos (contratistas y proveedores).

En relacion con el impuesto de estampillas, €l sujeto pasivo de las mismas es aquel que
realiza una actividad gravada frente 3 1a entidad territorial y SusS organismos
descentralizados, €n la que participan funcionarios publicos guienes estan en la
obligacion de fijar 12 estampilla y anularla.

£! impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica gque realiza la
actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningun ¢aso puede entenderse que el
sujeto pasivo es la entidad territorial alguno de sus organismos descentralizados.

Asi las cosas, l0s contratos entre un organismo queé pertenece al Sistema General de
Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden Sef gravados con
estampillas siempre ¥ cuando €l proveedor no sea un organismo perieneciente al Sistema
General de Seguridad Social.

Independientemente de la competencia de la Superintendencia Nacional de Salud Yy de
los alcances de la mencionada Circular 064 de! 23 de diciembre de 2010, este Despacho
comparte 1a posicion de la Corte Constitucional arriba referenciada.

En ningln ¢aso un hospital u organismo publico debera pagar €l impuesto de estampillas
con ocasién de 1a contratacion que realice con sus proveedores, en especial porque el
sujeto pasivo de dicha actividad es la persona natural o juridica que suscribe el contrato
de provision de bienes 0 servicios y no ja entidad pubfica contratante. [...1

Por todo lo anterior el IDS debe tomar 1as acciones correctivas necesarias para subsanar
las causas gue condujeron a la ocurrencia de las falencias mencionadas, pof lo tanto se
confirma EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

POR VALOR DE $2.827.234.

CONTRATO No. 490

Contratista: TRUJILLO'S CONSULTORES (Representante Legal HELERY
TRUJILLO DIAZ)

Objeto:prestacic')n de servicios profesionales de auditoria medica (auditoria de
cuentas medicas Yy conciliacion) de facturacion por concepto de servicios de salud
prestados 2 la poblacion pobre del Departamento Norte de Santander.(Folio 235)
valor: $150.000.000

Fecha: 15 de Septiembre de 2014

Plazo: 3 meses
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Certificado Disponibilidad: No0.2327 del 10 de septiembre por valor
$150.000.000

Rubro: 2524.4033 interventoria oferta

Estudios previos: del 1 de septiembre de 2014

Registro Presupuestal: No0.3442 de fecha 15 de septiembre de 2014

Acta de inicio: del 15 de septiembre de 2014

Modalidad de seleccion: Contratacién Directa

Polizas: aprobada mediante acta del 15 de septiembre de 2014, pdliza expedida
por la Equidad, con cobertura por cumplimiento del contrato

Informe de supervisién: del 20 de octubre de 2014

Informe de actividades: por el periodo correspondiente al 15 de septiembre al 15
de octubre de 2014.

Comprobantes de egreso: No. 6267 del 23 de octubre de 2014, por valor de
$41.100.000, descuentos respectivos por $8.800.000,

CE No. 8663 por valor de $41.100.000, descuentos respectivos por $8.900.000
Facturas: No.0201 del 15 de octubre de 2014 por $50.000.000, por el periodo del
15 de septiembre al 15 de octubre de 2014, factura que no discrimina el VA,
perteneciendo al réegimen comun y debiendo cumplir con la obligacion de
facturar el IVA. Ademas como se estipula en la clausula 3 del contrato, valor
total del contrato incluyendo el IVA-(Folio 203). Y como se aprecia en el RUT,
ventas régimen comtun (folio 245)

Factura No. 202 del 5 de diciembre de 2014, por vator de $50.000.000, por el
periodo del 16 de octubre al 30 de noviembre de 2014, factura que no discrimina
el IVA, perteneciendo al régimen comin y debiendo cumplir con la
obligaciéon de facturar el IVA. Ademas como se estipula en la clausula 3 del
contrato, valor total incluido el IVA- (Folio 231). Y como se aprecia en el RUT,
ventas régimen coman (folio 245)

Factura No. 203 del 22 de diciembre de 2014, por valor de $50.000.000, por el
periodo del 1 al 30 de diciembre de 2014, factura que no discrimina el IVA,
perteneciendo al régimen coman y debiendo cumplir con la obligaciéon de
facturar el IVA. Ademas como se estipula en la clausula 3 del contrato, valor
total incluido el IVA- (Folio 291). Y como se aprecia en el RUT, ventas régimen
comun (folio 245)

Acta de liquidacion: de fecha 31 de diciembre de 2014.
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5. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

‘ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

CONDICION:

Revisados los estudios previos, numeral 4:ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no se tiene en cuenta un estudio
técnico ni econémico para la determinacion del valor del contrato, solo se registra el valor
de $150.000.000, el cual corresponde al valor del presupuesto oficial.

. Revisados los documentos allegados por el oferente, se observa que é€n la 5
propuesta presentada por la firma TRUJILLO'S CONSULTORES, no se discrimina -
el valor del presupuesto, el costo de cada uno de los items gque hacen parte de la
misma y tampoco el personal que se empleara para la ejecucion de dicho contrato.

“Las facturas que soportan el cobro de los servicios prestados por el contratista no
discriminan el IVA, tal como se exige en el numeral 4 de los estudios previos, en la
clausula 3 de la minuta del contrato y por ultimo en las responsabilidades
registradas en el Rut, como perteneciente al régimen comun, por lo anterior se
realizara los traslados correspondientes a la DIAN, para lo de su pertinencia.

CRITERIO:

De acuerdo a lo anterior el IDS no esta dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013 en sus articulos 20 y 84, los cuales exigen el valor estimado
del contrato y su justificacion.

El IDS, esta recibiendo facturas sin el cumplimiento de los requisitos minimos, \)
como lo exige el art. 617 del estatuto tributario del Estatuto tributaric en lo
referente a discriminacion del IVA.

Pronunciamiento del I1DS: Por una parte, en lo que atade al IDS en fa planificacién de la
contratacion, sea Util reiterar que contiene el estudio previo aparte dedicado a plasmar
auditoria historica de facturas de las |PS privadas, glosas definitivas, y similar ejercicio
(con valores) con respecto a la Red Publica, todo con nitmeros y explicando,
paraddjicamente contrario a [0 que se presupone y censura a priori, que el valor de tal
ejercicio no solo es valiosos sino de bajo costo frente a sus resultados, practicamente
explicado alli que el valor del contrato se dard en funcidn de los escasos recursos
disponibles al efecto, de manera que cualguier analisis costo - efectista puede llegar a

o
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esa misma conclusion y denotar las ventajas oblenidas bajo esos esquemas y a esos
costos.

Con respecto a la propuesta, respetucsamente se debe indicar que no se trata de
contratacion por items, es decir, en el caso en estudio se traté de contrato de prestacion
de servicios donde el IDS impuso el valor a todo costo y, no obstante ello, en el estudio se
considero tode costo relacionade e incorporado al servicios (nos permitimos citar del texto
a su disposicidn desde el momento de |z visita de auditoria):

“(...) Para la estimacion del posible valor del contratc, la entidad ha determinado las siguientes
variables:

Impuestos y contribuciones fiscales. Valor generado por concepto de
impuestos y retenciones con motivo del contrato de prestacion de servicios.
Conforme al estudio de estimacion del valor del contrato, el contratista debera
discriminar y cobrar IVA del 16%, segln su régimen fiscal. Asi mismo debera
atender los requerimientos de retenciéon por concepto de renta y de retencién por
concepto de IVA dependiendo del régimen en gque se encuentre. Los descuentos
por concepto de estampillas de orden departamental, se efectuaran de
conformidad con el origen de los recursos de la entidad.

Gastos de personal. El contratista seleccionado se deberd hacer cargo de los
gastos del personal administrativo de la empresa que represente. Asi mismo, hay
que sefialar que el contratista seleccionado se obliga a estar al dia con los gastos
de salarios, prestaciones, afiliaciones en salud, riesgos profesionales, pensiones,
cesantias y demas parafiscales del personal a su cargo.

Gastos de presentacion de propuesta. Que deberd correr por cuenta del
contratista para allegar de conformidad a los pliegos de condiciones, la oferta
fisica respectiva.

Pagos de seguridad social y parafiscales. Correra por cuenta del contratista los
pagos de seguridad social (salud y pension) del personal que requiera para la
gjecucion del contrato, asi como el pago de los parafiscales correspondientes.

Variables econdmicas: Para la realizacién del andlisis econémico que hace parte integral del
presente estudio de conveniencia y oporiunidad, se toman las siguientes variables que se
consideran para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, determinando la siguiente

ecuacion contractual:
Ecuacién Contractual = Costo de Procesos + Insumos + IVA (16%) + Utilidad

{...) Fin de la cita
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En ese mismo orden de ideas, el contrato asi dispusc el valor y forma de page, exigiendo
claramente la necesidad de facturacion, siendo el caso, de manera que mal puede
" censurarse at IDS en este sentido.

T

Finalmente, sobre requisitos de facturacién, se cita el Articulo 617 ET. REQUISITOS DE
"LA FACTURA.: "Para efectos tributarios, las facturas a que se refiere el articulo 815,
deberan contener =-

Apiallidos y nombres o razon social y nimero de identificacion tributaria del vendedor o {f}

quien presta el servicio
Namero y fecha de la factura ¢
Descripcién especifica o genérica de los artlculos vendldos 0 serv:cms prestados

Valor total de la operacién (...)

"
Lh

En ese entendidd, se tiene por cumplidos los requisitos y, no obstante ello, estamos
‘pendientes de mejor concepto al respecto. * '

CONCLUSION DE LA CONTALORIA:
% 4

Revisados los descargos rendidos por el IDS, no son del recibo de la Comision Auditora,
toda vez que en ellos se refiere que “los (Estudios de Conveniencia y Oportunidad)
capitulo especial dedicado a plasmar ‘auditoria historica de facturas de las IPS
prlvadas, glosas definitivas, y similar ejercicio (con valores} con respecto a la Red
Piblica, tode con nimeros y explicando, paraddjicamente contrario a lo que se
presupone y censura a priori, que el valor de tal ejercicio no sélo es valiosos sino O
de bajo costo frente a sus resuitados...”. Todo lo anterior unicamente se enuncia en el
texto; pero no se allegé documentos que soporten ios Estudios de conveniencia y
oportunidad, (asi como se evidencié en ef expediente contractual durante la ejecucion de
la auditoria). El IDS debe analizar las causas que dan lugar a esta falencia como lo es fa
elaboracion de Estudios de Corveniencia y Oportunidad sin el lleno de los requisitos
exigidos por el Decrete 1510 en su: “Articulo 20. Estudios y documentos
previos. Los-estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrolio del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccién: 1.La descripcion de la necesidad que la
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Confratacion.2. El
objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
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licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye diseno y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.3. La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios,
fa Entidad Estatal debe inciuir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables uftilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando fa modalidad de seleccion del contratista sea en concurso
de meéeritos. Si el confrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis de riesgo y fa forma de
mitigario. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el
Proceso de Contratacion. 8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El presente articulo no es aplicable
a la contratacion por minima cuantia...”. Asi mismo el |DS debe tomar las
acciones correctivas necesarias para subsanar las causas que condujeron a las falencias
mencionadas, por lo tanto SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVC CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

6. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR DETERMINAR

No se pudo determinar con claridad la finalidad del presente contrato, dado que en
el objeto se describe la prestacion de SERVICIOS PROFESIONALES DE
AUDITORIA MEDICA (auditoria de cuentas médicas y conciliacion)... y en el
paragrafo de actividades especificas este contrato define como el APOYO AL
GRUPO AUDITOR DEL SUBGRUPO DE LA OFICINA DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN EL PROCESO DE AUDITORIA DE CUENTAS.
Revisada la plataforma SIA, se encontré que el IDS, contraté durante la vigencia
2014 para la realizacion de la Auditoria de cuentas médicas un total de 5
contratistas, a saber. WONNE JOHANNA ARIAS OSORIO, ELIDAD MARITZA
SOLEDAD HERNANDEZ, GLADYS O. VILLAMIZAR VILLAMIZAR, ROMAN
HOMERQO GARCIA SUAREZ y LEONARDO ALEXIS PEREZ CONTRERAS, cada
uno con un costo mensual promedio de $2.800.000, es importante aclarar que el
grupo de auditores contratados directamente por el IDS, son quienes en
realidad ejecutan las actividades de AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS, tai
como se evidencia en la auditoria por glosas efectuada en la Clinica Norte S.
A_, la cual fue realizada por el Dr. LEONARDO ALEXIS PEREZ CONTRERAS-
MD, auditor médico del IDS del 4 de Diciembre de 2014.
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Sumados los ingresos base de cotizacion registrados en las planilias de
.. autoliquidacion de aportes a seguridad social, se tiene que el costo del personal
ocupado en lavejecucion del contrato.asciende a la suma de $12.748.000,
- quedando pendiente los soportes que justifican el valor restante del costo mensual
del contrato, para lo cual la administracion deberd dar las respectivas

explicaciones.

Dentro de los informes de actividades de Trujillos Consultores, se encuentra entre
 ellas el cruce de base de datos, el cual consiste seglin el documento “... en la

-glosa técnica por usuarios con régimen subsidiado o contributivo, fo que no
permite que el IDS pague usuarios que no le corresponden...”. Situacion que
no se cumple con exactitud, toda vez que efectuada la consuilta en el FOSYGA de
la muestra de usuarios atendidos bajo la modalidad de urgencias se encontro que
el IDS esta cancelando cuentas que no cumplen con la condicion de poblacidn
pobre no cubierta. Hecho que debera aclarar la Administracion:

Dentro de las actividades del contrato se describe:

« Direccionar al grupo de Auditoria- en confrontar mas eficientemente ia
relacion de las facturas presentadas y radicadas en medio fisico con los
medios magnéticos (RIPS y malias), determinando las posibles diferencias
que puedan existir, e informando a- la IPS "para su correccion y al
INSTITUTO para los tramites administrativos correspondientes, de lo cual
no hay evidencia.

o Apoyar al grupo de Auditoria en |a verificacion y el registro de cada uno de

los usuarios atendidos y facturados ‘con cargo a INSTITUTO" y que estén .

en la Base de datos. En caso de no existir registro, se debera establecer la
correspondiente objecién, salvo que las circunstancias ameriten el pago de
la atenci6n respectiva, de lo cual no hay evidencia.

« Ayudar a la auditoria a determinar si los servicios prestados y facturados
son POS / No POS y establecer la responsabilidad por parte del Instituto,
no se observé evidencia.

« Capacitacion a los auditores en el manejo del software de glosas, pero no
se hallé la correspondiente evidencia. ' '

« Vigilar que se notifique efectivamente por parte del grupo de auditarla a las
oficinas responsables del tramite administrativo de pago, contabilidad y

Co
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cartera del INSTITUTO sobre los resultados finales obtenidos con la
revision de cuentas y las conciliaciones correspondientes, utilizando los
formatos establecidos por el INSTITUTO para este fin, de lo cual no se
observé evidencia.

+ Elaboracién de las actas de Auditoria, observacion, objecién o glosas,
conciliacién de Auditoria, estableciendo los valores facturados, "cuotas de
recuperacion, saldo a la oferta, valor de objecion o glosa, valor conciliado
aceptado por la IPS, valor conciliado aceptado por el INSTITUTO, y valor a
reconocer por los servicios facturados a cada una de las IPS, no hay
evidencia. Trabajo realizado por los auditores contratados por el IDS, de
acuerdo a lo registrado en el informe de actividades.

» Comparar los precios de mercado, con el fin de promover la austeridad
debida en la seleccion de los tratamientos a los pacientes de mayor y
menor costo. Trabajo realizado por los auditores contratados por el IDS, de
acuerdo a lo registrado en el informe de actividades.

Segun certificacion expedida por el Representante Legal de Trujillos Consultores,
certifica que “...Que el software utilizado para la ejecucién del contrato
490/2014, es de nuestra propiedad, registrado en la Direccién Nacional de
Derechos de Autor y Propiedad Intelectual, desarrolfado por personal propio
de la empresa y ajustado a las necesidades y requerimientos del IDS...”, de
lo cual no se anexa soporte que acredite lo enunciado, por tal razén la entidad
auditada debera allegar copia del registro la Direcciéon Nacional de Derechos de
Autor y Propiedad Intelectual.

CRITERIO:

ElIDS, no esta dando cumplimiento a lo establecido en la clausula primera de la
minuta del contrato No. 490, Objeto y paragrafo: Actividades a realizar.

Pronunciamiento del IDS: Explicada la justificaciéon e invocando la motivacion exacta del
estudio previo - el cual, entre otros aspectos, considera el ejercicio a la par de auditores
personas naturales y el servicio de apoyo a la gestién por parte de persona juridica idénea
-, en éste y varics apartes del pronunciamiento se explica que cada autorizacion o
validacion responde exactamente a la base de datos con que cuenta el IDS o sus
dependientes y colaboradores en el momento de la consuita, lo cual responde a la
realidad de todo asegurador Entidad territorial, de manera que se cumplen los
procedimientos al efecto.
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Efectivamente el IDS contraté en la vigencia 2014 a los auditores IVONNE JOHANNA
ARIAS OSORIO, ELIDA MARITZA SOLEDAD HERNANDEZ, GLADYS OMAIRA
VILLAMIZAR VILLAMIZAR, ROMAN HOMERO GARCIA SUAREZ, LEONARDO ALEXIS
PEREZ CONTRERAS, quienes son los profesionales que realizan la revision y auditoria
de las facturas mas no ejecutan la totalidad del proceso de auditoria de cuentas medicas,
el cual es el siguiente: E :

e e

Recibir las Cuentas de cada prestadora de servicios de salud con sus
respectivos soportes (Fisico y magnético).

Solicitar al encargado sistemas la validacion de los RIPS que vienen en
medio magnético(2 dias habiles)

Validar la estructura del medio magnético y verificar que cumpla con lo
estipulado en la Resolucién 3374 del 2000.

Autorizar a la Auxiliar Administrativo de auditoria de cuentas medicas para
que radique la facturacién.

Verificar que los valores de las facturas concuerden con los valores
registrados en los RIPS.

Puntear y verificar que las facturas relacionadas esten en su totalidad en el
fisico. - :

Asignar un auditor y entregar las facturas en fisico informandole la fecha en
que se vence el tiempo para presentar la glosa.

Radicar la facturacion en el Software los primeros 10 dias calendario de
cada mes para la contratacion de la red publica y privada y asignar un
consecutivo de acuerdo al orden de ingreso. Los servicios de urgencias gue
llegan via correo electrénico se reciben durante todo el mes. '
Informar a la Coordinacién de Cuentas Médicas

Enviar certificacion de facturacion total al supervisor y/o interventor de cada
contrato y hacer cruce de cuentas.

Solicitar a la Auxiliar Administrativo que entregue facturacion al Auditor
asignado a cada Entidad contratada.

Verificar en forma fisica y magnética que los servicios facturados sean los
contratados o pactados. (20 dias habiles).

Emitir informe de las objecicnes parciales efectuadas tanto en medio fisico
como magnético. Elaborar oficio de certificacién de glosas.

Enviar certificacion del informe (Forma Fisica y Magnético) al supervisor de
cada contrato, coordinacién de cuentas médicas y Gerente de Entidad
contratada.

O
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. La entidad contratada da o no respuesta durante 15 dias habiles

. Verificar la respuesta dada por la Entidad contratada y tomar la decision
levantando o ratificando las objeciones parciales. (10 a 15 dias habiles)

J Reportar a la Entidad contratada las Objeciones definitivas.

. Emitir certificacién al supervisor o interventor de cada contrato de la glosa
definitiva y al coordinador de cuentas médicas.

. Emite informe general al area financiera de la oficina para su consolidacion.

. Emitir a la entidad contratada la ratificacién de la glosa parcial realizada.

. Programar con la IPS 6 ESE auditada un proceso conciliatorio previo a la

liquidacion del contrato (4 meses posteriores al vencimiento de términos del
contrato) Ley 1150.

El proceso de auditoria es complejo, no consiste en el solo hecho de ver
pertinencia de la atencién en salud, hay pasos previos al mismo, recepeion |
digitacién y cruce de datos es uno de ellos para dar ejemplo, y requiere de
personal con experiencia y conocimiento de la normas que lo regulan y no es solo
revisar la factura y expedir una glosa o un aval para pago, por lo anterior se
contraté a Trujillo’s Consuliores en esta ocasion, para que apoyara a este grupo
de Auditores y cumplir con los objetivos de la oficina de prestacién de servicios de
Salud. Cuestion diferente es que no todas las actividades contempladas sean
demandadas, de manera que se cumple el reglamento planificando cualquier
eventualidad que el servicio demande, incorporandola o no en el costo
presupuestado y asumiendo lo que la ejecucién de servicios de Salud demande,
por lo cual mal puede predicarse incumplimiento del contrato o de las actividades
contratadas por no demanda de alguna de ellas por parte del contratante en algun
rmomento determinado.

Con respecto del software: se acredita como propiedad del contratista, fue
desarrollado por personal propio de la empresa y esta registrado en Ja Direccion
Nacional de derechos de Autor y Propiedad Intelectual, por lo cual se anexa copia
del registro con fecha del 28 de septiembre de 2011 y la cesion de derechos a
Trujillo’s Consultores Ltda. Este software, manifiesta el contratista, estd
actualizado a la fecha de 2015, pues las regutaciones del sistema son frecuentes,
cambiantes y se debe hacer casi que de inmediato.

* Tipo del presunto hallazgo: Competencia de la DIAN y UGPP. Asegura la
existencia de facturas sin requisitos. Inconsistencias afiliaciones al SGSS,
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* afiliaciones solo a salud, afifiaciones en Bogotd, afiliaciones al final del plazo de
contratacion. ' :

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

LD .

Revisados los descargos rendidos por el IDS, no son del recibo de la Comisién Auditora,
toda vez que en ellos se refieren algunas de las actividades realizadas por el contratista,
pero no se allegd documentos que soporten la ejecucion de dichas actividades.
Efectivamente el IDS reconoce que contratd en la vigencia 2014 a los auditores IVONNE

JOHANNA ARIAS OSORIO. ELIDA MARITZA SOLEDAD HERNANDEZ, GLADYS J

OMAIRA VILLAMIZAR VILLAMIZAR, ROMAN HOMERO GARCIA SUAREZ, LEONARDO

ALEXIS PEREZ CONTRERAS, guienes son los profesionales que realizan la revision y

auditoria de las facturas. El IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para

subsanar las causas que condujeron a la ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo

tanto SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
' FISCAL POR DETERMINAR. :

‘Manifiesta el contratista, una vez consultada su posicion preliminar:

“La empresa Trujillo’s Consultores Ltda. presento propuesta el dia 02 de septiembre para
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA AUDITORIA
MEDICA (AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS Y CONCILIACION} DE FACTURACION
POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS A LA POBLACION POBRE
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, COMO APOYO A LA GESTION DE
SUPERVISION DEL IDS" como lo pueden corroborar en los soportes entregados a los
funcionarios de la contraloria durante la visita, en el objeto del contrato se identifica que el
contrato es APOYO A LA GESTION DE SUPERVICION DEL IDS; LO ANTERIOR EN EL
MARCO DE SU PROPUESTA, por lo anterior la actividades especificas asignadas al
contratista dé defineén como APOYO AL GRUPO DE AUDITORIA DEL SUBGRUPO DE
LA OFICINA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL PROCESO DE
AUDITORIA MEDICA. Por lo anterior para el IDS y la empresa Trujillo’s Consultores
LTDA eran claras las actividades y el objeto del contrato No. 490",

(-.)

Sigue cita del pronunciamiento de esa empresa:

5



/.\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

FECHA [VERSION
. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/04/2013 3

Contraloria General SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA Pagina 35 de 247

del Departamento Morte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

“La primera prohibicién de un servidor publico es la siguiente segin nuestro
codigo disciplinario es la siguiente.

o 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o exiralimitar las
funciones contenidas en fa Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la enfidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
discipfinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Afirma el funcionario de la contraloria, gque accedié (En nuestra opinién
ilegalmente) a la base de datos, sin autorizacién y extrajo como resultado que
la empresa TRUWJILLOS CONSULTORES no ha cumplido con sus
obligaciones.

Articulo 7 de la Resolucidén 1344/2012 expresa

*Articulo 7.- Reserva en el manejo de los dalos.- La informacion presentada en
medio fisico, magnético, archivos o bases de datos de los sistemas de
informacién administrados por este Ministerio, inciuida la contenida en la Base
de Datos Unica — BDUA, es de circulacién restringida para los terceros y
fotalmente ajenos al ambito propio en el cual se obtuvo dicha informacion y
debera ser protegida con la debida reserva, custodia y conservacion.”

No puede el funcionario de la contraloria violar el debido proceso y pasar por
alto todo el ordenamiento juridico , y sin la autorizacion de un juez violar la
reserva de estos datos por el prurito de demostrar un delito que no ha cometido
el particular, la suspicacia y el desconocimiento del principio fundamental de
presuncion de inocencia, conductas que le son prohibidas a cualquier
funcionario y que ya fueron proscritas de las actuaciones estatales sometidas
al debido proceso, no pueden llevarnos a revivir la santa inquisicion.

Ahora bien tampoco el funcionario de la contraloria puede abusar y levantar la
reserva bancaria de! particular para expresar que no ha cumplido con pagar a
la plataforma bancaria sus obligaciones. Nada de lo anterior es cierto. Se
anexa copla de las tirillas bancarias que el particular si pago tanto la salud
como las pensiones y la parafiscalidad. Este particular ya se habia reunido con
LUZ MARINA REYES y NANCY SERRANO MOLINA, el dia 12 de febrero de
2015 sometido a un interrogatorio ilegal, y les demostré con todos los
soportes delante de un servidor publico del IDS, lo referente al contrato en
mencién, aun asi estas funcionarias de forma contraevidente, le expresaron
que harian el hallazgo fiscal con los resultados esperados violando una vez los
deberes consagrados en el CUD articulo 34 numeral 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
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cualquier acto u omisiéon gue cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

No resulta aceptable que se lleguen a esos extremos contra los particulares,
que prestan el servicio al [DS sometidos casi a! ultraje, y el maltrato y menos
que se plantee delitos que no se han cometido y que los funcionarios lleguen al
extremo de violar reservas legales con el Unico fin de demostrar delitos
inexistentes, con el dnico efecto politico de enlodar la cara de una
administracion.

Resulta importante destacar que las comisiones tienen un objeto claro y —
preciso y que las actuaciones por fuera de la misma son nulas articulo 39 y

40 Cod Gral del proceso, asi las cosas todas estas acciones deliberadas |, y
obtenidas sin la competencia para ello deben ser retiradas como hallazgos,
puesto que se evidencia no solo la ausencia de la comisidn sino también .

la manera parcializada en que se han expuesto ios argumentos y el interés

de inducir al delito a los funcionarios del IDS, para que violen las normas
que determinan el respeto hacia el ciudadano comin y particulares
vinculados contractualmente con esta institucion”.

(Fin de la cita del contratista, la cual no representa ni compromete la opinién
de la Direccién del IDS; se cita por competerle a tal empresa parte del
pronunciamiento)

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, en cumplimiento de
sus funciones, otorgadas en la Constitucién Nacional articulo 267, es la encargada Py
de ejercer el control fiscal en forma posterior y selectiva, de la Administracién y de

los particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos en el orden
Departamental, incluyendo el control financiero, de gestién de resultados, con el

fin de evitar detrimento patrimonial, entendiéndose por ello el dafio, pérdida, uso
indebido o deterioro a los bienes o recursos publicos.

De otra parte la Contraloria en cumplimiento del Plan General de Auditorias PGA,
designd las entidades sujetas a control y vigilancia en la vigencia 2015 y es asi
como, mediante Resolucion interna, comisiona a sus funcionarias para llevar a
cabo la ejecucidn de la Auditoria en el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER.
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7. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO TRASLADO A
OTRAS ENTIDADES , DIAN Y UGPP

De acuerdo a certificacion expedida por la empresa Trujillo Consultores, expedida
el 18 de febrero de 2015, en la cual relaciona el personal que ejecuta las
actividades de este contrato: HELERY TRUJILLO DIAZ, FRANCO DAVID
RANGEL SANGUINO, JUAN FELIPE CONTRERAS DELGADO, JORGE HERLEY
TRUJILLO DIAZ, JOHN JAIME SEPULVEDA MORANTES, RODRIGO ALBERTO
AVENDANO PAEZ, JOSE NEPTALI GELVEZ BAUTISTA, NICOLAS ALFONSO
QUINTERO GOMEZ, y con las planillas integradas de autoliquidacion de aportes
de seguridad social y parafiscales nOmeros: 5137240435, 5137652202,
5137857319, se procedid a hacer la respectiva consulta de registro a la seguridad
social en el Sistema Registro Unico de Afiliados a la Proteccién Social — RUAF,
arrojando como resultado, que solo esta activa la afiliacién a SALUD, no tienen
afiliaciébn a Pensiones, Riesgos Laborales, y Parafiscales, al igua! que el sefor
NICOLAS ALFONSO QUINTERO GOMEZ, el lugar de ubicacion de la afiliacion es
Bogotd. También se efectud la consulta en la base de datos del FOSYGA, y se
encontré que los sefiores FRANCO DAVID RANGEL inicia su cotizacién en
Octubre de 2014, el sefior JUAN FELIPE CONTRERAS DELGADO empezé a
cotizar el 4 de noviembre de 2014, y el sefior RODRIGO ALBERTO AVENDANO
PAEZ inicid su cotizacién el 1 de octubre de 2014, por lo anterior se procedera a
realizar el traslado a la UGPP para su correspondiente revision.

Revisadas las planillas aportadas de autoliquidacion de aportes a seguridad social
no se enconird la correspondiente al mes de septiembre (otros sistemas
septiembre) y la del mes de diciembre se encuentra incompleta.

CRITERIO:

El IDS, esta recibiendo facturas sin el cumplimiento de los requisitos minimos,
como fo exige el art. 617 del estatuto tributario en lo referente a discriminacién del
VA,

El IDS, no estd acatando lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 783 de 2002:
“Articulo 50. Control a [a evasidon de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovacién o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas. En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los
aportes correspondientes, la Entidad puablica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a
los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis {6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion...”

DESCARGOS DEL 1DS:

Relacion de los pagos realizados por Trujillo’s Consultores LTDA de acuerdo a
la planilla tnica del SOI por pension, salud, ARL y parafiscales:

NOMBRE

Enudad

Pensién

Enlidad

Salud

Eniidad

Parafiscales

ARL

CCF

SENA

ICBF

JOSE NEPTAL| GELVEZ B.

Colpansionas

88 600

Saludooop

77.000

Posiliva

3216

24 540

12 320

16.500

C.C. 5463203

HELERY TRUILLO DIAZ

Colpenswnes

98.600

Saludooop

T7.000

Positiva

A.216

24 640

12 320

18 500

234.276

C.C. 1.083.736 248

JOHN JAIME SEPULVEDA
MORANTES

Proleccibn

98.600

Saludcoop

TT.O000

Positiva

3218

24640

12.320

18 500

234 76 |

£.C. 1.080.455 403

FRANCO DAVID RANGEL
SANGUINO

Colpensiongs

18.712

Coomava

15.400

Positiva

4928

2.500 1

3.700

46 BE4

C.C 1083773690

JORGE HERLEY TRUJILLO
HAZ

Colpensiones

98.600

Saludcoop

7700

Puosiliva

3.216

24 640

12.320

18,500 |

234.276
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CC BRI1474

NICOLAS ALFONSO
QUINTERC GOMEZ

Colp s J

98 600 | Sanitas

77.000

Positiva

3.216

24.B40

12320 18.500

234.276

C.C. 19.441.201

HERNANDOC OTERO
RODRIGUEZ

6580 000 | Sanites

500000

Pasiliva

1650 00G

120 000

1560 S0

CC 13.253.449

TOTAL

1192712

900.40¢

37.624 288128

216.200

144,100

2.779.164

Qclubra

NOMBRE

Entidad

Panadn

Entidad

Saa

Enticiad

ARL

CCF

Parsfiscules

SENA

ICBF

TOTAL
Cancelado

JOSE NEPTALI
GELVEZB.

C C. 5453293

Calpensongs

304000

Seludcoop

237.500

Positiva

£.500 ¥6.000

38.000

57.000

722.400

HELERY TRUHLLD
08z

C.C.1.093.738 348

Colpensiones

Saludcoop

400000

Positiva

15.700

128,000

1.248.700

JOHN JAIME
SEPULVEDA
MORANTES

C.C 1090455 403

Proteccidn

Saksscoop

93.700

Positiva

3.900

15 00D

22500

785100

FRANCO DAVIO
RANGEL SANGUINO

£.C_1.093.773. 690

Coipansionss

94 500

Coomeva

77.000

Positiva

3215 24 640

12320

18.500

234276

JORGE HERLEY
TRUMILLOD DIAZ

C.C.BB.I11 474

Colpansiones

58 600

Saludcoop

77.000

Positiva

3216 24 540

12,320

1B.500

234276

NICOLAS ALFONSO
QUINTERO GOMEZ

C.C.19.441.291

Colpsnsionas

Sanitas

77.000

Positiva

3.216 24 640

12,320

18,500

234276

HERNANDOC OTERQ
ROCRIGUEZ

C.C. 132553 449

Coipansionas

680.000

Sanitas

500.000

Positiva

160.000

120.000

1.560.900

RODRIGO ALBERTO
AVENDARD

C €. 12450329

Colpansiones

&B0.000

Salugcoop

500000

Prsitiva

150.000

80,000

120.000

TOTAL

2623800

1.962 200

81.648

527 920

313.960

471,04

5.080.828

Koviembrs

NOMERE

Enlidad

Pensidn

Entigtad

Selud

Entidad

ARL
CGF

Parafiscales

SENA ICBF

TOTAL
Cancelago

JOSE NEPTALI GELVEZ B

C.C. 5483283

Coipansionss

Saiudeoop

237.500

Positiva

5.900

57.000

722,400
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544.000 | Saludcoop

400.000
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Positive

16.700

126,000

64.000

1.248.700

JOHN JARME SEPULVEDA
MORANTES

C.C. 1,090.455.403

Proteccidn

120.000 | Seludcoop

93,700

Fuositiva

3.900

15.000

285,100

FRANCO DAVID RANGEL -
SANGUING

C.C, 1.083 772690

Celpensiones

98.600

77,000

Positiva

ans

24,840

12.320 18.500

234,276

JORGE HERLEY TRUJILLO
DIAZ

C.C. 85311474

Colpansiones

Saludcoop

77.000

Positiva

A6

24,640

12,320 18.500

234276

NICCHLAS ALFONSO
QUINTERD GOMEZ

C.C. 15.441.2

Colpensiones

98.600 | Senitas

77.000

Posiliva

3.216

24 640

12,320 18.500

234,276

HERNANDC OTERO
RODRIGUEZ

.0, 13.253.449

Colpensiones -

£20.000 | Sanlias

500,000

Positiva

20500

160.000

120.000

RODRIGQ ALBERTO
AVENDANO

C.C, 12.4580.329

Calpensiones

&80.000 éah.dcoop

Positive

20.900

160000

80.000 120,000

1.560.900

JUAN FELIPE CONTRERAS
DELGADO

€.C. 1054266399

cél'pmsiones

328,000 | Saludcoop

255 200

Positiva

10.700

41.000 §1.500

179,400

TOTAL

2.951.800

2.218.400

92,648

739,920

354.960 532,500

5.850.228

Dici

NOMERE

Ertidad

Pensidn Entidad

Salud

Enliciad

CCF

Parafiscaies

SENA ICBF

TOT.

*
Canmlaua}

JOSE NEPTALI GELVEZ B.

C.C. 5463299

Colpensiones

304,000 1 Saludcoop

237,500

Positva

9.900

76.000

57.000

722,400

HELERY TRUJILLD DIAZ

C.C. 1.093.736.348

Colpensiones

352.000 | Saludcoop

275,000

Positiva

11,500

44000

B3B.500

JOHN JAIME SEPULVEDA
MDRANTES

C.C. 1.090.455.403

Protecon

1200000 | Saludeoop

93.700

Positiva

3.900

15.000

285100

FRANCO DAVID RANGEL
SANGUIND

C.C. 1.093.773690

Colpensiones

Coormeva

Positiva

1216

24,640

12,320 18500

234276

JORGE HERLEY TRUJILLO
DIAZ

Colpensiones

98,600

Saludooop

77.000

Positiva

3216

24 640

12.320 18.500

234.276
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CC BE.311.474
NICOLAS ALFONSO
QUINTERD GOMEZ Colpansiones 88.500 | Santas 77.000 | Poxiliva 3216 24.G40 12,320 18.500 224276
C.C. 1944120
i

HERNANDO OTERD : .
RODRIGUEZ Cotpansonas 680.000 | Sanilas 500.000 | Postiva 20.900 156000 80.000 120.000 1.560 900
C.C.13.253.449
RODRIGO ALBERTD
AVENDARNG Colpsnsonaes 880.000 | Saludcoon 500.000 | Fositiva 20800 160.000 80.000 120,000 1.560.900
CC 13460206
JUAN FELIPE CONTRERAS
CELGADD GColpensionas 228,000 | Saludcoon 256.200 | Pasitiva 10.700 82,000 41 000 61.500
C C. 1054266399

TOTAL 2 TE8.ROC 2.063.400 f7.448 668 920 334 960 502 500 6.448 028

Como se puede observar en la planilla No. 5136640537 del mes de
septiembre se le cotizaron 6 dias al seflor FRANCO DAVID RANGEL
SANGUINO en la EPS Coomeva y en [a planilla No. 5136994711 del me de
octubre se le cotizan los 30 dias,

E! Dr RODRIGO ALBERTO AVENDANO PAEZ se ingresa en la planilla del
mes de Octubre donde [a novedad aplica para el mes anterior dsea el mes
de septiembre.

El Sefior JUAN FELIPE CONTRERAS DELGADO se ingresa en la planilla
del mes de Noviembre donde la novedad aplica para el mes anterior 6sea el
mes de Octubre ya que el mes de septiembre se le cancelo por honorarios.
De igual forma se anexa copias de las planillas pagadas No. 5136640537,
5136994711, 5137240435, 5137652202 Generadas por la plataforma del
SO0l con las respectivas consignaciones al banco Colpatria.

En ningun momento la Empresa Trujillo’s Consultores LTDA ha evadido el
pago de la responsabilidad social y los parafiscales como lo comprueba las
planillas y las consignaciones realizadas.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Por competencia se da traslado a la UGPP para lo de su conocimiento y demas

fines

pertinentes. SE CONFIRMA EL. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON

TRASLADO A OTRAS ENTIDADES DIAN- UGPP.
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CONTRATO No. 640

Contratista: DANIEL GIOVANNY GUTIERREZ SILVA
Objeto:prestar servicios profesionales como Médico Cirujano con especializacion
en Gerencia de Servicios de Salud para desarrollar acciones de articulacion en el
‘territorio, de acuerdo a lineamientos contenidos en las Resoluciones 4093 de
2013, 2741 de 2014 (dengue) y 3940 de 2014. Plan de Contingencia de Fiebre
Chikungunya en los municipios priorizados del Departamento Norte de Santander
(folio 38)
Valor: $80.000. 000 : O
Fecha: 27 de Noviembre de 2014
Plazo: 6 meses
Certificado Disponibilidad: No. 3082 del 26 de noviembre de 2014, por
$80.000.000
Rubro presupuestal 2523-10542 Proyectos control de vectores
. Estudios previos: de fecha 18 de noviembre de 2014

'Registro Presupuestal: 4686 del 27 de noviembre por $80. 000.000
Modalidad de seleccion: Contratacién-directa por prestacuon de servicios
Pélizas: Aprobada mediante acta de fecha 27 de noviembre de 2014, pdliza
expedida por Seguros, del estado el 27 de noviembre de 2014 con cobertura de
cumplimiento de contrato
Acta de Inicio: de fecha 27 de nowembre acompanada
Comprobantes de egreso: No. 7637 de fecha 12 de diciembre de 2014, por
$28.480.000, con descuentos por valor de $3.520.000 de retencidn por honorarios.
Facturas: Nohay ..

o S
4

8. OBSERVACION ADMINSTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $640.000: !

CONDICION:

Se observé que en el CE Nos. 7637, por valor de $28.480.000, no se efectud el
descuento correspondiente a la estampilla Pro-empresa social del Estado Hospital
Erasmo Meoz, equivalente al 2% de cada uno de los pagos parciales realizados
como abono al contrato No. 640, asi como se detalla a continuacion:

C. EGRESO BASE GRAVABLE 2%
7637 © 32,000,000 640,000
TOTAL 32,000,000 640,000
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Revisados los estudios previos, NECESIDAD Y JUSTIFICACION; VALOR 'DEL
CONTRATO, no se tiene en cuenta un estudio técnico ni econdémico para la
determinacion del valor del contrato, solo se registra el valor de $80.000.000, el cual
corresponde al valer del presupuesto oficial.

Revisados los documentos allegados por el oferente, se observa que en la
propuesta presentada por el DR. DANIEL GUTIERREZ, no se discrimina el valor
del presupuesto, el costo de cada uno de los servicios que hacen parte de la
prestacion del servicio y tampoco el personal que se empleara para la ejecucién
del contrato.

Efectuada la consulta en el sistema RUAF SISPRO del usuaric DANIEL
GUTIERREZ, se observa que realiza aportes Unicamente a SALUD, no se registra
en este sistema el pago de aportes a Pensidn y riesgos profesionales. Asi mismo
efectuado el calculo para determinar el ingreso base de cotizacion se determiné la
suma de $5.333.000, lo cual arroja un total de aportes por salud, pension y riegos
la suma de $1.548.383, que comparado con la copia de aportes allegada en el
expediente contractual se observé por la suma de $414.300.

CRITERIO:

Por lo anteriormente expuesto, se observa un presunto incumplimiento en la
aplicacion de |la ordenanza 008 del 3 de septiembre de 2010, la cual reza: “No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” y en concordancia con jurisprudencia
reiterada de la corte constitucional sobre el tema, se encuentran excluidos
del campo de aplicacion en el Estatuto de Rentas del Departamento, los
proveedores de bienes y servicios asistenciales operativos de las empresas
sociales del estado como sujetos pasivos de las estampillas territoriales,
salvo de la estampilla Pro-empresa Social del Estado Hospital Universitario
Erasmo Meoz.

Asi mismo esta Departamental emitié funcion de advertencia No. 4839 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a lo expuesto en la circular 007 del 20
de septiembre de 2013, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.
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De acuerdo a lo anterior el IDS no esta dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013 en sus articulos 20 y 84, los cuales exigen ¢l valor estimado
del contrato y su justificacion.

/.\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

Nota: en la fecha que se practicéd la auditoria, el contrato No. 640 se encuentra en
ejecuciéon, POR LO ANTERIOR ESTA DEPARTAMENTAL DE MANERA POSTERIOR
REALIZARA LA REVISION EN MATERIA FISCAL.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: Respetuosamente, no se encuentran soportadas las
presuntas inconsistencias: se allegan a ese efecto las copias respectivas a la cotizacion al
SGSS por parte del entonces contratista dentro de los anexos, para verificar asi el aporte
en los términos del reglamento, tema en el que el IDS es especialmente celoso con sus
dependientes y colaboradoeres.

Con respecto de especies tributarias — se echa de menos Unicamente la Estampilla Pro —
Hospital Universitaric Erasmo Meoz -, se reitera: el IDS viene aplicando idéntica posicion
a la documentada reciente de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud, oficio
201411601280021, donde se indica que debe distinguirse en cada caso el sujeto pasivo
de los impuestos territoriales, con el fin de establecer si éstos son proveedores de bienes
y servicios que no hacen parte del SGSSS, independientemente de ia fuente de pago.
Esta conclusién, de manera resumida, coincide exactamente con la posicidén que el IDS
trae desde la vigencia fiscal de 2011, desde cuando se aplica con rigor la afectacion de
los recursos que no hacen parte del Sistema, incluso gravando en caso de duda, basados
entre otros aspectos en el soporte constitucional, legal y reglamentario de la inaplicacion -
entre ofras y citando sin orden jerarquico-, en los arts. 48 y 49 C.N.; en el Decreto 4693 de
22/12/2005, por el cual se reglamenta parcialmente el funcionamiento de los Fondos de

Salud para !os recursos del régimen subsidiado; Ley 100 de 1993, art.9, Documento -

CONPES 138/11; en la Ley 715/01, art. 89; disposiciones de Salud Publica,
particularmente de acciones colectivas; sentencia C-SU 480/98; en la Ley 1281/02, sobre
organizacioén de fa Supersalud, particularmente su art. 17, numeral 1; en la Res. 3042/07
sobre los fondos, art. 30 y ss.; comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a
estudiar y, en especifico, oficic 1779 de la entonces Directora Juridica, concepto 9021/11
y el precitado 201411601280021 del 5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625
de septiembre 9 de 2014, suscrito por el Subdirector de Fortalecimiento Institucional
Territorial de la DAF- Ministerio de Hacienda — paradodjicamente, misma entidad citada en
antiguo control de advertencia de nuestra Contraloria, de 2013 -; otras de la Supersalud
como el oficio 2-2011-024268 11, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de [a
misma SNS en ese entonces {(aunque sea del caso precisar que éste derivaba o dependia
de la Circular 084 derogada); resultas del Expediente 1US-2012-285841, 1UC-2012-D-72-
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540764 de ta PGN; y otros pronunciamientos, para concluir que no existe detrimento por
falta de recaudos o retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en

general.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

El criterio de esta Departamental es que, los proveedores de bienes y servicios que no
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de
impuestos territoriales, independientemente de la fuente de pago y las enfidades
pagadoras deberan cumplir con las obligaciones de retencién en la fuente conforme
las normas territoriales que imponen dichos deberes. [... ] (Negrillas ajenas al texto
original)

En este orden de ideas, en relacidon con el cobro de tributos territoriales sobre actos y
contratos que son financiados con recursos del sector salud, esta Direccion considera que
los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
independientemente de la fuente de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con
las obligaciones de retencién en la fuente conforme las normas territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravamenes directamente a las entidades que
integran el sistema de seguridad social en salud, y otra muy diferente es imponer el
gravamen a los contratistas o proveedores de dichas entidades, diferenciando de manera
clara la imposibilidad de gravar a éstas (entidades del sistema), y |la posibilidad de gravar
a aquellos (contratistas y proveedores).

En relacion con el impuesto de estampillas, el sujeto pasivo de las mismas es aquel
que realiza una actividad gravada frente a la entidad territorial y sus organismaos
descentralizados, en la que participan funcionarios publicos quienes estan en la
obligacién de fijar la estampilla y anularia.

El impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica que realiza la
actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningdn caso puede entenderse
que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de sus organismos
descentralizados.

Asi las cosas, los contrates entre un organismo que pertenece al Sistema General
de Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con
estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo perteneciente al
Sistema General de Seguridad Social.

Independientemente de la competencia de la Superintendencia Nacional de Salud y
de los alcances de la mencionada Circular 064 del 23 de diciembre de 2010, este
Despacho comparte |la posicién de la Corte Constitucional arriba referenciada.
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En ninglOn caso un hospital v organismo publico debera pagar el impuesto de estampillas
con ocasion de la contratacién que realice con sus proveedores, en especial porque el
sujeto pasivo de dicha actividad es la persona natural o juridica que suscribe el contrato
de provisidon de bienes o servicios y no la entidad publica contratante. [...]"

Por todo lo anterior el IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para subsanar
las causas que condujeren a la ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo tanto SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

POR VALOR DE $640.000.

En lo referente al pago de Seguridad Social por parte del Contratista, se aceptan los
descargos toda vez que se anexaron los soportes correspondientes al pago de Salud,
pensién y riesgos de fecha 11 de noviembre por valor de $1.891.400 y del 4 de diciembre

de 2014 por $414.300, lo anterior para un total de $2.305.700. De otra parte anexaron
copia del pago de fecha 2 de enero de 2015 por valor de $1.729.300. POR LO
ANTERIOR SE DESVIRTUA LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA

En cuanto a los estudios previos, NECESIDAD Y JUSTIFICACION: VALOR DEL
CONTRATO, no se tiene en cuenta un estudio técnico ni econdmico para la
determinacién del valor del contrato, solo se registra el valor de $80.000.000, el cuai
corresponde al valor del presupuesto oficial. EI IDS, no rindié los descargos
correspondientes.  EIl IDS debe analizar las causas que dan lugar a esta falencia como
lo es la elaboracion de Estudios de Conveniencia y Oportunidad sin el lleno de los
requisitos exigidos por el Decreto 1510 en su: “Articulo 20. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrolio del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: 1.La descripcién de la necesidad que la
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.2. El
objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.3. La
modalidad de seleccion del contratista y su justificaciéon, incluyendo los
fundamentos juridicos.4. El valor estimado del contrato y Ia justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios,
fa Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso
de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe
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publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal confempla exigir en el
Proceso de Contratacion. 8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El presente articulo no es aplicable
a la contratacion por minima cuantia...”. Asi mismo el IDS debe tomar las
acciones correctivas necesarias para subsanar las causas que condujeron a las falencias
mencionadas, por lo tanto SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

1.1.1.1.2 Suministros

De un universo de 34 contratos se auditaron 6; por valor de $870.387.178, equivalente al
58.28% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente
resultado:;

HALLAZGOS

] CONTRATO No. 053
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N.008 DE 2014 PROYECTO 3

Contratista: COLECTIVO AQUI Y AHORA

Objeto: contratacion de la ejecucion del proyecto plan de choque y estrategia de
continuidad del plan de respuesta al consumo de heroina y cero prevalencia ViH
Valor: $170.304.000

Fecha: 8 de septiembre de 2014

Plazo: 3.7 meses

Certificado Disponibilidad: No.1066 de 2 de mayo de 2014 por valor de
$180.000.000

Estudios previos: de fecha 2 de mayo de 2014

Rubro presupuestal: 2523104 Salud mental y lesiones violentas inevitables.
Registro Presupuestal: No. 3339 del 8 de Septiembre de 2014, por $170.304.000
Modalidad de seleccidn: Seleccién abreviada

Pélizas: aprobadas mediante acta del 8 de septiembre de 2014, expedida por
suramericana, con cobertura de cumplimiento, responsabilidad civil
extracontractual y profesional.
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Comprobantes de egreso: No.. 8688 de fecha 31 de diciembre de 2014 por

$27.040.000
Facturas: No. 2093 por $27 040. 000

1 OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $540. 800 .

CONDICION

Se observd que en el CE Nos.8688, por valor de $27.040.000, no se efectut el
descuento correspondiente a la estampilla Pro-empresa social del Estado Hospital
Erasmo Meoz, equivalente al 2% de cada uno de los pagos parciales realizados
como abono al contrato No. 053, asi como se detalla a continuacién:

C.EGRESO | BASE GRAVABLE 2%
8688 _. 27,040,000 | 540,800
TOTAL 27,040,000 540,800

CRITERIO:

Por lo anteriormente expuesto, se observa un presunto incumplimiento en la
aplicacién de la ordenanza 008 del 3 de septiembre de 2010, la cual reza: “No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” .y en concordancia con jurisprudencia
reiterada de la corte constitucional sobre el tema, se encuentran excluidos
del campo de aplicacién en el Estatuto de Rentas del Departamento, los
proveedores de bienes y servicios asistenciales operativos de las empresas
sociales del estado como sujetos pasivos de las estampillas territoriales,
salvo de la estampilla Pro-empresa Somal del Estado Hospital Universitario
Erasmo Meoz. - y

Asi mismo esta Departamental emitié funcién de advertencia No. 4839 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a lo expuesto en la circular 007 del 20
de septiembre de 2013, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Nota: en la fecha que se practicd la auditoria, el contrato No.053 se encuentra en
ejecucion, POR LO ANTERIOR ESTA DEPARTAMENTAL DE MANERA POSTERIOR
REALIZARA LA REVISION EN MATERIA FISCAL.

Cs

:\j:
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Pronunciamiento del IDS: Se reitera brevemente: se aplica con rigor la afectacion de los
recursos que no hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluso
gravando cuando existe duda, basados entre otros en que en este caso son recursos de
la Nacién y basados en el soporte constitucional, legal y reglamentario de la inaplicacién -
entre otras y citando sin orden jerarquico-, en los arts. 48 y 49 C.N.; en el Decreto 4693 de
22/12/2005, por el cual se reglamenta parcialmente el funcionamiento de los Fondos de
Salud para los recursos del régimen subsidiado; Ley 100 de 1993, art.9; Documento
CONPES 138/11; en la Ley 715/01, art. 89; disposiciones de Salud Publica,
particularmente de acciones colectivas; sentencia C-SU 480/98; en la Ley 1281/02, sobre
organizacién de la Supersalud, particularmente su art. 17, numeral 1; en la Res. 3042/07
sobre los fondos, art. 30 y ss.; comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a
estudiar y, en especifico, oficio 1779 de la entonces Directora Juridica, concepto 9021/11
y el precitado 201411601280021 de! 5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625
de septiembre 9 de 2014, suscrito por el Subdirector de Fortalecimiento Institucionat
Territorial de ta DAF- Ministeric de Hacienda — paradéjicamente, misma entidad citada en
antiguo control de advertencia de nuestra Contraloria, de 2013 -; otras de la Supersalud
como el oficio 2-2011-024268 11, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ia
misma SNS en ese entonces (aunque sea del caso precisar que éste derivaba o dependia
de la Circular 064 derogada); resultas de! Expediente 1US-2012-285941, IUC-2012-D-72-
540764 de la PGN; y otros pronunciamientos, para concluir que no existe detrimento por
falta de recaudos o retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en
general,

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

El criterio de esta Departamental es que, los proveedores de bienes y servicios que no
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de
impuestos territoriales, independientemente de la fuente de pago y las entidades
pagadoras deberan cumplir con las obligaciones de refencién en la fuente conforme
las normas territoriales que imponen dichos deberes. [...]°" (Negrillas ajenas al texto

original)

En este orden de ideas, en relacion con el cobro de tributos territoriales sobre actos y
contratos que son financiados con recursos del sector salud, esta Direccion considera que
los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
independientemente de la fuente de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con
las obligaciones de retencion en la fuente conforme las normas territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravamenes directamente a las entidades que
integran el sistema de seguridad social en salud, y otra muy diferente es imponer el
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gravamen a los contratistas o proveedores de dichas entidades, diferenciando de manera
-clara la imposibilidad de gravar a éstas (entldades del sistema), y la posibilidad de gravar
a aquellos (contratistas y proveedores). .

En refacion con el |mpuesto de estampilias, el sujeto pasivo de las mismas es aquel
que realiza una actividad gravada frente a ia entidad territorial y sus organismos
descentralizados, en la que parhmpan funcionarios publicos quienes estan en la
obligacion de ﬂar la estampilla y anularla.

El impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica que realiza la

actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningln caso puede entenderse -
que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno. de sus organismos \.)
descentralizados. ' '

Asi las cosas los contratos entre un orgamsmo que pertenece al Sistema General
de Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con
estampiffas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo perteneciente al
Sistema General de Seguridad Social.

- . P [ "

independientemente de Ia competenc:a de la Superintendencia Nacional de Salud y
de los alcances de la mencionada Circutar 064 del 23 de diciembre de 2010, este
Despacho comparte la posicion de la Corte Constitucional arriba referenciada.

En ningdn caso un hospital u organismo publico debera pagar el impuesto de estampillas
con ocasion de la contratacidn que realice con sus proveedores, en especial porque el
sujeto pasivo de dicha actividad es la persona natural o juridica que suscribe el contrato
de provision de bienes o servicios y no la entidad publica contratante. [...}’

Por todo lo anterior el IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para subsanar J
las causas que condujeron a la ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo tanto SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

POR VALOR DE $540.800.

' CONTRATO No. 054
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA PROYECTO 6

Contratista: CORPORACION PARA LA CONSTRUCCION DE SENTIDO
HUMANO SOCIAL Y COMUNITARIO CON-SENTIDOS

Objeto: fortalecimiento del centro de escucha en el canal Bogota de la ciudad de
Cucuta con estrategias de reduccién de dafios y riesgos asociados al uso de
heroina

¢
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Valor: $159.993.000

Fecha: 8 de Septiembre de 2014

Plazo: 3.7 meses

Certificado Disponibilidad: No.1089 del 10 de mayo de 2014 por $160.000.000
Rubro presupuestal: 25231041 Contratacién de servicios para salud publica
Registro Presupuestal: No. 3332 del 8 de septiembre de 2014

Modalidad de seleccién: Seleccién abreviada

Pdélizas: aprobadas mediante acta de aprobacion de fecha 10 de septiembre de
2014, expedida por Seguros del Estado con cobertura de cumplimiento, calidad y
pagos salariales y prestaciones

Acta de inicio; de fecha 10 de septiembre de 2014

Acta de supervision: del 18 de diciembre de 2014

Comprobantes de egreso: CE 8629 del 31 de diciembre de 2014, por
$26.381.385.

11.0BSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $527.628:

CONDICION:

Se observd que en el CE Nos.8629, por valor de $26.381.395, no se efectud el
descuento correspondiente a la estampilla Pro-empresa social del Estado Hospital
Erasmo Meoz, equivalente al 2% de cada uno de los pagos parciales realizados
como abono al contrato No. 054, asi como se detalla a continuacién:

C. EGRESO BASE GRAVABLE 2%
8629 26,381,395 527,628
TOTAL 26,381,395 527,628

- CRITERIO:

Por lo anteriormente expuesto, se observa un presunto incumplimiento en la
aplicacion de la ordenanza 008 de! 3 de septiembre de 2010, la cual reza: “No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” y en concordancia con jurisprudencia
reiterada de la corte constitucional sobre el tema, se encuentran excluidos
del campo de aplicacion en el Estatuto de Rentas del Departamento, los
proveedores de bienes y servicios asistenciales operativos de las empresas
sociales del estado como sujetos pasivos de las estampillas territoriales,
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salvo de la estampilla Pro-empresa Social del Estado Hospital Universitario
Erasmo Meoz.

Asi mismo esta Departamental emitid funcién de advertencia No. 4839 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a o expuesto en la circular 007 del 20
de septiembre de 2013, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Nota: A la fecha en que se practicé fa auditoria, el contrato 054 se encontraba en
ejecucién, POR LO ANTERIOR ESTA DEPARTAMENTAL DE MANERA POSTERIOR
REALIZARA LA REVISION EN MATERIA FISCAL.

Pronunciamiento del IDS: Se reitera brevemente: se aplica con rigor la afectacién de los
recursos que no hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluso
gravando cuando existe duda, basados entre otros en que en este caso {ademas de todo)
$on recursos nacionales y basados en el soporte constitucional, legal y reglamentario de
la inaplicacién - entre ofras y citando sin orden jerarquico-, en los arts. 48 y49 C.N.; en el
Decreto 4693 de 22/12/2005, por el cual se reglamenta parcialmente el funcionamiento de
tos Fondos de Salud para los recursos del régimen subsidiado: Ley 100 de 1993, an.9;
Documento CONPES 138/11; en la Ley 715/01, art. 89: disposiciones de Salud Publica,
particularmente de acciones colectivas: sentencia C-SU 480/98; en la Ley 1281/02, sobre
organizacion de la Supersalud, particularmente su art. 17, numeral 1: en la Res. 3042/07
sobre los fondos, art. 30 y ss.; comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a
estudiar y, en especifico, oficio 1779 de la entonces Directora Juridica, concepto 9021/11
y el precitado 201411601280021 del 5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625
de septiembre 9 de 2014, suscrito por el Subdirector de Fortalecimiento Institucional
Territorial de la DAF- Ministerio de Hacienda — paraddjicamente, misma entidad citada en
antiguo control de advertencia de nuestra Contraloria, de 2013 -: otras de la Supersalud
como el oficio 2-2011-024268 11, suscrito por el Jefe de ta Oficina Asesora Juridica de la
misma SNS en ese entonces (aunque sea del caso precisar que éste derivaba o dependia
de la Circular 064 derogada); resultas del Expediente [US-2012-285941, I1UC-2012-D-72-
540764 de la PGN; y ofros pronunciamientos, para concluir que no existe detrimento por
falta de recaudos o retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en
general,

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

El criterio de esta Departamental es que, los proveedores de bienes y servicios que no
hacen parte del Sisterna General de Seguridad Social en Salud son sufetos pasivos de
impuestos territoriales, independientemente de la fuente de pago y las entidades
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pagadoras deberan cumplir con las obligaciones de retencién en fa fuente conforme
fas normas territoriales que imponen dichos deberes. [...]" (Negrilias ajenas al texto
original)

En este orden de ideas, en relacidn con el cobro de tributos territoriales sobre actos y
contratos que son financiados con recursos del sector salud, esta Direccidn considera que
los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
independientemente de la fuente de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con
las obligaciones de retencidén en ia fuente conforme las normas territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravamenes directamente a las entidades que
integran el sistema de seguridad social en salud, y otra muy diferente es imponer el
gravamen a los contratistas o proveedores de dichas entidades, diferenciando de manera
clara la imposibilidad de gravar a éstas (entidades del sistema), y la posibilidad de gravar
a aquelios (contratistas y proveedores).

En relacién con el impuesto de estampillas, el sujeto pasivo de las mismas es aquel
que realiza una actividad gravada frente a la entidad territorial y sus organismos
descentralizados, en la que paricipan funcionarios publicos quienes estan en la
obligacion de fijar la estampilla y anularla.

El impuesto de estampillas es pagado por {a persona natural o juridica que realiza la
actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningun caso puede entenderse
que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de sus organismos
descentralizados.

Asi las cosas, los contratos entre un organismo que pertenece al Sistema General
de Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con
estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo perteneciente al
Sistema General de Seguridad Social.

Independientemente de la competencia de la Superintendencia Nacional de Salud y
de los alcances de la mencionada Circular 064 del 23 de diciembre de 2010, este
Despacho comparte la posicién de la Corte Constitucional arriba referenciada.

En ningtin caso un hospital u organismo publico debera pagar el impuesto de estampillas
con ocasién de la contratacion que realice con sus proveedores, en especial porque el
sujeto pasivo de dicha actividad es la persona natural o juridica que suscribe el contrato
de provisién de bienes o servicios y no la entidad publica contratante. [...]"

Por todo lo anterior el IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para subsanar
las causas que condujeron a la ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo tanto SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

POR VALOR DE $527.628.
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- CONTRATO No. 055"

Contratista: SYSTEMSALUD - CHIQUINQUIRA CONTRERAS RODRIGUEZ
Objeto:compra de equipos de oficina y mobiliario necesarios para el desarrollo de

los procesos administrativos vy operatwos de la entidad en cumplimiento a la
ejecucion del plan territorial de salud publica del plan de desarrollo departamental
.2012-2015 y demas planes institucionales

Valor: $238.887.968

Fecha: 8'de Septiembre de 2014

Plazo: 1.5 meses _ .
Certificado Disponibilidad: )
Rubro: 2523-10 Adquisicién de bienes y servicios

. Estudios previos: 19 de junio de 2014 :
Pélizas: Aprobadas mediante acta de fecha 18 de septiembre de 2014, expedidas

por la aseguradora solidaria, con coberturas de cumplimiento y calidad del servicio
Registro Presupuestal: 3366 del 9 de septiembre de 2014

Modalidad de seleccién: Seleccion abreviada

Pdlizas: Aprobada mediante acta de fecha 18 de septiembre de 2014 expedida
por aseguradora Solidaria, con cobertura de cumpllmlento de contrato y calidad de
ios bienes

Acta de recibido de bienes: de fecha 30 de octubre de 2014

Comprobante entrada Almacén: No.0097 del 30 de octubre de 2014, por valor
$238.887.968

Informe de supervision: de fecha 30 de octubre de 2014

Comprobantes de egreso: CE 7705 de fecha 12 diciembre de 2014, por valor
$31.428.060, CE7718 de fecha 12 de diciembre, por valor de $195.571.408. Se

realizaron los respectivos descuentos por.valor de $8.334.000 y $3.554.500 :,3

Facturas: No.1942 por valor de $238.887.968.

Revisado el expediente del contrato No.055, se observa que se ajusta a las
normas vigentes, toda vez que se dio cumplimiento en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, se evidencid acta de recibo de los bienes, registro
de entrada a almacén, actas de entrega a las diferentes dependencias, informe de

supervision.

—p
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CONTRATO.No. 068

PROCESO SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 011-2014

Contratista: UNION TEMPORAL INGENIERIA CUARTOS FRIOS 2014

Objeto:Adquisicion de subestacion eléctrica, incluyendo la adecuacion respectiva
para la puesta en funcionamiento de la misma, y €l disefio y montaje de un cuarto
frio nuevo, desmontando el existente, incluyendo las adecuaciones necesarias
para mejorar la infraestructura de las instalaciones del programa ampliado de
inmunizaciones _ PAl, para el inmueble de la entidad ubicado en la zona industrial
de Cucuta. (Folio 326)

Valor: $255.950.303, valor adicional: $127.498.472

Fecha: 2 de octubre de 2014

Plazo: 2 meses y 10 dias
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Certificado Disponibilidad: No.001560 del 2 de julio de 2014 por $256.000.000,
y No.002768 del 29 de octubre de 2014 por $112.000.000 y No.2767 por valor
$15.500.00

Rubro: 2523.10112 Contratacién de servicios para acciones de salud publica
Registro Presupuestal: No. 3731 del 2 de octubre de 2014 y No.4391 del 19 de
noviembre de 2014

Modalidad de seleccion: Seleccion abreviada menor cuantia

Polizas: No. 14388 del 3 de octubre de 2014 y No. 02762 y No.14388 del 20 de
noviembre, No.02762

Acta de Aprobacién de podliza: de fecha 3 de octubre de 2014, amparos:
cumplimiento, pago anticipado, pago de salarios y prestaciones, calidad del bien y
responsabilidad. Y por modificacion de fecha 26 de noviembre de 2014. Acta de
aprobacion de garantias de fecha 26 de diciembre de 2014

Acta de Inicio: de fecha 3 de Octubre de 2014

Acta de reinicio; de fecha 20 de noviembre de 2014

Comprobantes de egreso: No.6084 por $113.258.151,50 de fecha 10 de octubre
de 2014 por concepto de pago anticipado, CE No.7861 por $91.170.837 por
concepto de pago del adicional No.01, CE No.8709 de fecha 31 de diciembre de
2014 por valor de $121.453.472 por concepto de pago de subestacion

12.0BSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION:

Al revisarse la ejecucion del contrato No.068, se observa que es un contrato de
obra y no de compraventa, ya que el contratista ejecutd trabajos de demolicién,
construccion de pisos, instalaciones eléctricas, materiales, mano de obra,
suministro de equipos y por tltimo facturé su correspondiente A.l.U.

igualmente por este motivo, al no clasificar este contrato como un contrato de
obra, se solicitaron y se constituyeron polizas diferentes a las necesarias para
amparar un contrato de obra, pues por lo anterior, la obra ejecutada que fue la
construccion de un cuarto frio y una subestacion eléctrica qued6 desamparada por
concepto de Estabilidad, la cual debe tener una duracion de 5 afios después de
terminada la obra. El mismo caso sucede con los bienes que se suministraron,
pues solo cuentan con pdliza que los ampara por el periodo de duracién del
contrato y tres meses mas.
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CRITERIO:

El{DS, no esta dando cumplimiento al articulo 32 de la Ley B0/93, el cual define el
contrato de obra ptblica como “aquel que celebran las entidades estatales para
la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la realizacién
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles’, que en el caso
que nos ocupa, se observa que lo que se desarrolié fue una intervencion a las
instalaciones del IDS ubicadas en la zona industrial para que el PAI cuente con la
infraestructura necesaria para el almacenamiento de biologicos y su normal
funcionamiento, ademas se instalé un nuevo transformador con su subestacion
eléctrica, realizandose todas las obras civiles para su montaje.

El IDS no solicité las pélizas que amparan la estabilidad de la obra, asi como lo
exige el Decreto 1510 de 2013 en su Articulo 123. Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un
término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de Ia fecha en la cual Ia
Entidad Estatal recibe a satisfaccién la obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de Ia
Contratacién, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato...”

Pronunciamiento del IDS: La realidad del contrato es otra. Como podréa constatar el Ente
de Control, con estos recursos nacionales se invité a efectos de celebrar compraventa (no
hubo una sola oposicion al efecto, sea oportuno indicarlo) y asi se celebré con éxito
convocatoria publica. Sin embargo, la situacién que se encontré unas vez acometidas las
pequenas obras de adecuacion disefiadas inicialmente como conexas a la compraventa
(proporcionalmente inferiores inicialmente), se descubrieron fallas estructurales graves en
el inmueble, el cual habria sido mal intervenido décadas atras, de manera que con
proactividad y con asistencia debida, estudios previos — entre otras, de sueios - y gestién
de recursos se logré cumplir con éxito con la iniciativa. Asi las cosas, invitdndoles
respetuosamente a verificar todo el soporte, en orden cronologico, la situacion dista
mucho de la censura planteada en el informe preliminar de la CGD, pues como en pocas
ocasiones se logré sacar avante un proceso {y un inmueble) llamado al fracaso por
errores muy antiguos, de manera que resulté al menos medianamente exitosa Ia iniciativa
con el aporte de la Nacion y el Departamento, con todo y los ajustes que hubo de hacerse
forzosamente; solo por elio, los items llamados a no ser relevantes inicialmente (obra),
subieron en su magnitud. Y, en similar sentido, teniendo en cuenta que no se edificé como
tal sino que se reforzo estructura existente, no se exige amparo de estabilidad de obra,
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pues mal podria exigirse en obras no edificadoras y no seria concedido en esas
condiciones (reparacion),

Finalmente dejamos mencionado que el objetivo basico, fundamental y principal de la
contratacion, obedecié mejorar y solucionar de fondo los problemas estructurales
relacionados con las constantes y riesgosas fallas y cambios de energia en el inmueble
del Cuarto de Biologicos del PAI, ocasionadas por la obsoleta subestacion eléctrica que
no cumplia con ninguna norma del Reglamento RETIE vigente, poniendo en peligro toda
la estructura fisica e integridad del personal que alli labora y a la imperiosa necesidad de
cambiar el cuarto frio del centro de acopio del PAl de acuerdo a requerimientos del
Ministerio de Salud dada las fallas operativas y técnicas que el mismo presentaba. Leido
lo anterior, puede deducirse que el objetivo principal del contrato, corresponde a Ia
adgquisicidén (compraventa) de uncs equipos (subestacién y cuarto frio) para resolver fallas
de infraestructura, equipos que por su naturaleza requerian unas obras conexas
(mantenimiento, adecuacién) para su operacion y funcionamiento.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Observados los estudios previos y el contrato No 068, en su objeto se evidencia
claramente "Adquisicién de subestacion eléctrica para el inmueble de la entidad
ubicado en la zona industrial de Cucuta, incluyendo la adecuacién respectiva
para la puesta en funcionamiento de la misma y el disefio y montaje de un cuarto
frio nuevo, desmontando el existente, incluyendo las adecuaciones
necesarias para mejorar la infraestructura de las instalaciones del programa
ampliado de inmunizaciones PAI" (negrilla y subrayado fuera del original). Es
decir, la entidad necesitaba adquirir la subestacion eléctrica y un nuevo cuarto frio,
pero estos dos equipos requerian las obras civiles necesarias para ponerlas en
funcionamiento, como lo manifiestan en los descargos, unas obras conexas
(mantenimiento, adecuacion) para su operacion y funcionamiento.

Revisados los estudios previos, en elios se registran las actividades que involucra
la instalacién de estos dos equipos, asi: en cuanto al cuarto frio: “se realizaran
demoliciones de muros, se instalaran muros divisorios en eterboard de 8 mm, se
demoleran los pisos existentes para conformar con un antepiso de concreto de un
solo nivel en el area del PAI para luego instalar ceramica tipo trafico pesado y
guardaescoba. En las zonas en que se requiere asepsia se aplicara base de
pintura vinilo tipo | para luego aplicar pintura epoxica. Se instalara cielo raso a
toda el area de! PAl, mantenimiento a la cubierta de asbesto cemento, se
instalaran dos puertas corredera de aluminio, un meson en acero con enirepano
en acero y también lavaplatos. En el sistema electrico se efectuaran todos los
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cambios necesarios de mantenimiento, instalacion de 14 lamparas nuevas,
reubicacién de puntos eléctricos, cambio de puertas metalicas”,

En cuanto a la subestacion eléctrica, se requeria ampliar la capacidad con la
adquisicidn de un nuevo transformador y reubicarla debido a construccion futura
del cuarto frio, trasladandola a otro sitio. Esto implicaba reubicacion de
canalizaciones eléctricas, instalacion de tableros, acometidas, gabinetes con sus
equipos, bases en concreto, encerramiento del transformador, entre otros.

Analizado el precio de los dos equipos basicos que se suministraron en este
contrato, que incluyen instalacion, éstos tuvieron el siguiente costo:

Subestacion eléctrica: § 22.891.557

Elementos del cuarto frio y estanteria; $ 68.794.000

TOTAL EQUIPOS: $ 91.865.557

El! resto del contrato corresponde a adecuaciones eléctricas y de los
espacios para que funcionaran correctamente los equipos. Teniendo en
cuenta que el valor del contrato fue de $§ 255.950.303, el 65% del contrato
corresponde a obras civiles y el 35% a los equipos con su instalacién, de
donde se concluye que en este contrato priman las obras civiles sobre el
suministro de los equipos, sin incluir el adicional que se presenté por obras
imprevistas y corresponde esencialmente a obras civiles.

Como puede verse, este es un contrato de obra como lo define el articulo 32 de la
Ley 80/93 que establece: "son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la
realizacidn de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la moedalidad de ejecucidn y pago”. Este contrato redne los tres
elementos: construccion, mantenimiento e instalacion.

Por lo anterior se confirma que fue inadecuada la clasificacion de este contrato,
debiendose haber exigido como corresponde a un contrato de obra la garantia de
estabilidad que ampara la obra y los equipos, ya que la subestacién eléctrica se
hizo nueva y debe garantizarse su funcionamiento por un plazo conforme a la Ley
y para el cuarto frio, teniendo en cuenta las falencias que se presentaron al
hacerse las excavaciones, se hicieron los correspondientes estudios y disefios
para realizar las obras que partieron de cimentacion. Luego, si hay edificacién,
pues la construccién del cuarto frio incluyé cimentacion, estructura, mamposteria y
placa de cubierta, debidamente disefiada, por lo cual fue una obra nueva y se
debe brindar la garantia de estabilidad de estas obras.
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Revisado el adicional No 01 suscrito el 19 de noviembre de 2014, se observo que
en la clausula cuarta: GARANTIA UNICA se solicité el amparo de estabilidad y
calidad de la obra por un 20% con referencia en el valor total del contrato, vigente
por el plazo legal y contado a partir de su entrega. Sin embargo, al revisarse la
péliza No 475-47-994000014388 expedida por Aseguradora Solidaria, que se
presentd para legalizar ese adicional, se continué con el amparo de fos mismos
riesgos del contrato inicial (cumplimiento, pago de salarios y calidad del bien) en
las mismas cuantias y vigencias, quedando amparados los bienes hasta el 30 de
abrif de 2015.

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

En conclusion SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO derivado de un inadecuado analisis de la obra a contratar, que
incumple lo normado en el articulo 32 de la Ley 80/93 y el articulo 123 del decreto
1510 de 2013 y en el caso de que se presente alguna falla, bien sea en la
subestacidn eléctrica o en el cuarto frio, no hay forma legal de exigir al contratista
la reparacién respectiva, pues no hay poliza que haga exigible esta obligacion,
debiendo responder el IDS por los dafios que se llegaren a presentar.

13.0BSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR $25.313.363

Al clasificar el contrato No.068 como un contrato de compraventa, y no como un
contrato de Obra, se causaron y se efectuaron diferentes descuentos tributarios e
impuestos territoriales, como la Estampilla Pro Hospital que corresponde al 2%, y
el descuento por impuesto a la seguridad ciudadana. Tal como se Observa en los
abonos realizados segun comprobantes Nos. 6084, 7861 y 8709. Asi como se

muestra a continuacion:

COMP. EGRESO| BASE GRAVABLE }[2.5% RTE FTE
7851 51,170,837 2,275,271

TOTAL 91,170,837 2,279,271
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5% SEGURIDAD

COMP. EGRESO| BASE GRAVABLE | CIUDADANA
6084 127,975,151 6,398,758
7851 91,170,837 4,558,542
8709 109,912,476 5,495,624
TOTAL 325,058,464 16,452,523

CRITERIO:

En lo relacionado a los descuentos tnbutarios, se observa un presunto
incumplimiento en la aplicacién de la ordenanza 008 del 3 de septiembre de 2010,
la cual reza: “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella” vy en
concordancia con jurisprudencia reiterada de la corte constitucional sobre el
tema, se encuentran excluidos del campo de aplicacién en el Estatuto de
Rentas del Departamento, los proveedores de bienes y servicios
asistenciales operativos de las empresas sociales del estado como sujetos
pasivos de las estampillas territoriales, salvo de la estampilla Pro-empresa
Social del Estado Hospital Universitario Erasmo Meoz.

Asi mismo esta Departamental emitié funcién de advertencia No. 4839 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a lo expuesto en fa circular 007 dei 20
de septiembre de 2013, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Asi mismo sucede con los descuentos por impuesto a la seguridad ciudadana, el
IDS, no esta dando cumplimiento a lo expuesto en el articulo 6 de la Ley 1106 de
2006 asi: "Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos
de obra puablica, con entidades de derecho pulblico o celebren contratos de
adicién al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacidn,
Departamento o Municipio, seglin el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento {5%) del
valor total del correspondiente contrato o de la respectiva 3 adicién."”

Pronunciamiento del IDS: Se reitera brevemente: se aplica con rigor la afectacion de los
recursos que no hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluso
gravando cuando existe duda, basados entre otros en que en este caso — ademas - son
recursos nacionales del PAl y con base en el soporte constitucional, legal y reglamentaric
de la inaplicacion - entre otras y citando sin orden jerarquico-, en los arts. 48 y 49 C.N.; en
el Decreto 4693 de 22/12/2005, per el cual se reglamenta parcialmente el funcionamiento

—
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de los Fondos de Salud para los recursos del régimen subsidiado; Ley 100 de 1993, art.9;
Documento CONPES 138/11; en la Ley 715/01, art. 89; disposiciones de Salud Publica,
particularmente de acciones colectivas; sentencia C-SU 480/98; en la Ley 1281/02, sobre
organizacién de la Supersalud, particularmente su art. 17, numeral 1; en la Res. 3042/07
sobre los fondos, art. 30 y ss.; comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a
estudiar y, en especifico, oficio 1779 de la entonces Directora Juridica, concepto 8021/11
y el precitado 201411601280021 del 5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625
de septiembre 9 de 2014, suscrito por el Subdirector de Fortalecimiento Institucional
Territorial de la DAF- Ministerio de Hacienda -~ paradéjicamente, misma entidad citada en
antiguo control de advertencia de nuestra Contraloria, de 2013 -; otras de |la Supersalud
como el oficio 2-2011-024268 11, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
misma SNS en ese entonces (aunque sea del caso precisar que éste derivaba o dependia
de la Circular 064 derogada); resultas del Expediente 1US-2012-285941, IUC-2012-D-72-
540764 de la PGN; y otros pronunciamientos, para concluir gue no existe detrimente por
falta de recaudos o retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en

general.
CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Ef criterio de esta Departamental es que, los proveedores de bienes y servicios gue no
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de
impuestos territoriales, independientemente de la fuente de pago y las entidades
pagadoras deberdn cumplir con las obligaciones de retencién en la fuente conforme
las normas territoriales que imponen dichos deberes. [..]” {Negrillas ajenas al texto

original)

En este orden de ideas, en relacion con el cobro de tributos territoriales sobre actos y
contratos gque son financiados con recursos del sector salud, esta Direccién considera que
los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
independientemente de la fuente de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con
las obligaciones de retencion en la fuente conforme las normas territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravamenes directamente a las entidades que
integran el sistema de seguridad social en saiud, y otra muy diferente es imponer el
gravamen a los contratistas o proveedores de dichas entidades, diferenciando de manera
clara la imposibilidad de gravar a éstas (entidades del sistema), y la posibilidad de gravar

a aquellos (contratistas y proveedores).

En relacion con el impuesto de estampillas, el sujeto pasivo de las mismas es aquel
que realiza una actividad gravada frente a ta entidad territorial y sus organismos
descentralizados, en la que participan funcionarios pablicos quienes estan en la
obligacién de fijar la estampilla y anularia.
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El impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica que realiza la
actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningtin caso puede enten_derse
que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de sus organismos

descentralizados,

Asi las cosas, los contratos entre un organismo que pertenece al Sistema General
de Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con
estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo perteneciente al
Sistema General de Seguridad Social.

independientemente de Ia competencia de la Superintendencia Nacional de Salud ¥y
de los alcances de la mencionada Circular 064 del 23 de diciembre de 2010, este
Despacho comparte la posicion de fa Corte Constitucional arriba referenciada.

En ningun caso un hospital u organismo publico debera pagar el impuesto de estampillas
con ocasién de la contratacion que realice con sus proveedores, en especial porque el
sujeto pasivo de dicha actividad es Ia persona natural o juridica que suscribe el contrato
de provisién de bienes o servicios y no la entidad publica contratante. [...]”

El IDS, no esta dando cumplimiento a lo expuesto en el articulo 6 de Ila Ley 1106
de 2006 asi: "Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicién al valor de los existentes deberan pagar a favor de Ia
Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca ia
entidad publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva 3
adicién.”

Por todo lo anterior el IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para subsanar
las causas que condujeron a Ia ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo tanto SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR VALOR DE $25.313.363

CONTRATO No. 073

Contratista: MEDICLINICOS SUMINISTROS DE COLOMBIA (Folio 56)

Objeto: Adquisicion de insumos y elementos de aseo para e mantenimiento,
limpieza y desinfeccién de bafios, muebles, equipos, zonas comunes y areas
clinicas de analisis y diagndstico del laboratorio departamental de salud publica
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para garantizar el fortalecimiento de higiene y salubridad en su funcionamiernto
para implementar el Banco de leche humana y salas de lactancia materna en el
hospital Erasmo Meoz.

Valor: $24.781.904

Fecha: 22 de Octubre de 2014

Plazo: 23 dias

Certificado Disponibilidad: No. 1020 de 2014 por valor de $25.000.000

Rubro presupuestal: 25231091 Laboratorio de salud publica

Estudios previos: 12 de agosto de 2014

Registro Presupuestal: No.3986 del 22 de octubre de 2014

Modalidad de seleccion: Contratacion de minima cuantia

Polizas: No aplica

Acata de recibido: de fecha 29 de diciembre de 2014

Comprobante de entrada a almacén: No.0130 de fecha 29 de diciembre por
valor de $24.781.904

Comprobantes de egreso: Registrado en cuentas por pagar Resolucién 011 del
6 de enero de 2015.

Facturas: No.3755 de fecha 22 de diciembre de 2014, por valor de $24.781.904

Revisado el expediente del contrato No.073, se observa que se ajusta a las
normas vigentes, toda vez que se dio cumplimiento en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, se evidencié acta de recibo de los bienes, registro
de entrada a almacén, actas de recibido por el coordinador de laboratorio de salud
plblica, informe de supervision.

CONTRATO No. 103

Contratista: BIOSYSTEMS SA

Objeto: adquisicion de insumos, elementos y reactivos para el desarrolio del plan
de vigilancia y respuesta frente a la introduccion del chikv en el departamento
Norte de Santander (folio 48)

Valor: $20.470.000

Fecha: 26 de diciembre de 2014

Plazo: 15 dias habiles

Certificado Disponibilidad: No.3287 del 12 de diciembre, por valor de
$20.470.000

Rubro presupuestal: 2523.1054 Proyecto control de vectores

Estudios previos: de fecha 12 de diciembre de 2014

Registro Presupuestal: No. 5051 del 26 de diciembre

Modalidad de seleccién: Contratacion directa



i\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11
FECHA [VERSION

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/04/2013 3
Contraloria General SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA Pagina 66 de 247
del Departamento Barte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Pdolizas: No aplica

Acta de recibido; de fecha 30 de diciembre de 2014

Comprobante de entrada a almacén: No. 140 det 30 de diciembre de 2014 por
valor de $20.470.000

Informe de supervision: de fecha 30 de diciembre de 2014

Comprobantes de egreso: Se encuentra en cuentas por pagar, Resolucion 011

del 6 de enero de 2015

Revisado el expediente del contrato No.103, se observa que se ajusta a las
normas vigentes, toda vez que se dio cumplimiento en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, se evidencié acta de recibo de los bienes, registro
de entrada a almacén, informe de supervision,

1.1.1.1.3 Consultoria u otros Contratos {Convenios)

De un universo de 45 contratos se audité 1; por valor de $1.500.000.000, equivaiente al
4.15% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en |la matriz de calificacién de gestién; con el siguiente resultado:

HALLAZGOS

CONTRATO No.039
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 010 DE 2014

Contratista: LIZARDO ANTONIO AMAYA DIAZ / ESTABLECIMIENTOS
FARMACEUTICOS LADMEDIS

Objeto:Suministro y disensién al detal de medicamentos insumos y disposiciones
medicos con destino a todos los niveles de atencién en salud de los pacientes
vinculados al sgsss mientras se afilian al régimen subsidiado a los afiliados al
regimen subsidiado en lo que no esté dentro del pos-s y a los afiliados al régimen
contributivo en sus periodos de carencia. (Folio 184)

Valor: $1.500.000.000

Fecha: 5 de Septiembre de 2014

Plazo: 115 dias

Certificado Disponibilidad: No.1994 del 6 de agosto de 2014 por $1.500.000.000
Rubro: 01V-2522.103 Servicios contratados con instituciones prestadoras de
servicios de salud privadas o mixtas

Estudios previos: de fecha 8 de agosto de 2014

Publicacion en el Secop: de fecha 8 de agosto de 2014
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Registro Presupuestal: No0.3327 del 5 de Septiembre de 2014 por
$1.500.000.000

Modalidad de seleccion: Seleccién Abreviada

Pélizas: NoGU025382 expedida por la Confianza, por cumplimiento, calidad vy
pago de salarios y R07111 expedida por la Confianza por predios, labores y
operaciones

Acta de Inicio: 8 de septiembre de 2014

Acta de Adicion: No. 01 de fecha 29 de diciembre de 2014, en la cual se prorroga
el contrato hasta el 27 de febrero de 2015. (Folio 210 carpetat)

Comprobantes de egreso: No. 6359 de fecha 29 de octubre de 2014 por valor de
$186.811.093, No. 7138 de fecha 25 de noviembre de 2014, por valor
$1698.465.661, CE 8143 del 23 de diciembre de 2014 por $207.697.306, CE 8259
del 24 de diciembre de 2014, por valor de $86.294.875

Facturas: Nos.5499 5509 5526 5539 5549 5558 5569 5579 5589 5602 5612
56235500 5510 5527 5540 5550 5560 5570 5580 5590. 5603 5613 56245501
5511 5531 5541 5551 5561 5571 5581 5591 5604 5614 56255502 5512 5532
5542 5552 5562 '5572 5582 5592 5605 5615 5626 5503 5513 5533 5543 5553
5563 5573 5583 5593 5606 5617 56275504 5514 5534 5544 5554 5564 5574
5584 5594 5607 5618 56285505 5515 5535 5545 5555 5565 5575 5585 5595
5608 5619 56295506 5517 5536 5546 5556 5566 5576 5586 5596 5609 5620
5507 5518 5537 5547 5557 5567 5577 5587 5597 5610 56215508 5525 5538
5548 5558 5568 5578 5588 5601 5611 5622.

06260 06271 06282 06293 06304 06314 06324 06334 06345 06356 06367 06377
06387 06261 06272 06283 06294 06305 06315 06325 06335 06346 06357 06368
06378 0638806263 06273 0628406295 06306 06316 06326 06336 06347 06358
08369 0637906264 06274 06285, 06296 06307 06317 06327 06337 06348 06359
06370 0638006265 06275 06286 06297 06308 06318 06328 06338 06349 06360
06371 0638106266 06276 06287 06299 06309 06319 06329 06339 06350 06361
06372 0638206267 06277 06288 06300 06310 06320 06330 06341 06351 06362
06373 0638306268 06278 06289 06301 0631106321 06331 06342 06352 06363
06374 0638406269 06279 06291 06302 06312 06322 06332 06343 06353 06364
06375 0638506270 06280 06292 06303 06313 06323 06333 06344 06355 06366

06376 06386.

7278 7288 7300 7311 7321 7333 73437279 7290 7301 7312 7322 7334 73447280
7292 7302 7313 7323 7335 73457281 7293 7303 7314 7324 733673467282 7294
7304 7315 7325 7337 73477283 7295 7306 7316 7326 73387284 7296 7307 7317
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7397 73397285 7297 7308 7318 7328 73407286 7298 7309 7319 7331 73417287
7299 7310 7320 7332 7342

ESTUDIO DE PRECIOS:

EN LO REFERENTE AL ESTUDIO DE PRECIOS DE COMPRA DE
MEDICAMENTOS, ESTA DEPARTAMENTAL SE PRONUNCIARA EN FORMA
POSTERIOR, EN INFORME INDEPENDIENTE, UNA VEZ SEA RECOPILADA
LA DOCUMENTACION EXTERNA SOLICITADA, DICHO ESCRITO SERA
ALLEGADO AL IDS PARA LOS RESPECTIVOS DESCARGOS.

14.OBSERVACIONES ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $74,338.755
(13.312.998+40.320.000+20.705.757)

EL PRESUNTO FISCAL PARA ESTE CONTRATO CONSTA DE DOS
COMPONENTES: 1. DESCUENTO POR ESTAMPILLA PRO HOSPITAL. Y
2. SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A POBLACION CON ASEGURAMIENTO.

A continuacion detallamos separadamente:

14.1 DESCUENTO POR ESTAMPILLA PRO HOSPITAL ($13.312.998)
CONDICION:

Revisado el expediente contractual se encontro que no se realizé el descuento por
estampilla Pro-empresa social del Estado Hospital Erasmo Meoz, equivalente al =

2% de cada uno de los pagos realizados mediante los CE Nos. 6359, 7138, 8413,
8143, 8259, lo cual arroja un presunto dafio fiscal por valor de $13.312.998.

VR ABONO 2% ESTAMPILLA
191,343,857 3,826,877
172,279,956 3,445,599

734,574 14,691
212,903,509 4,258,078
88,387,599 1,767,752

13,312,998
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CE 6359 No se descontd la retencion por estampillas, solo se desconté retencion
en la fuente por $4.784.000 y retencion de IVA por $44.000, 000 (Folio 354,
carpeta 1). Base $191.343.857

CE 7138 no se desconté la retencion por estampillas, solo se descontd retencion
en la fuente por $4.307.000 y retencion de IVA por $264.000. 000 (Folio 146,
carpeta 2). Base $172.279.956

CE 8413 no se desconté la retencién por estampillas, solo se descontd retencion
en la fuente por $18.000 (Folio 161, carpeta 2). Base $734.574.

CE 8143 no se descontd la retencidon por estampillas, solo se desconté retencion
en la fuente por $5.323.000 y retencion de IVA por $20.000 (Folio 298, carpeta 2).
Base $212.903.909

CE 8259 no se descontd la retencidén por estampillas, solo se descontd retencion
en la fuente por $2.210.000 y retencion de IVA por $21.000. (Folio 375, carpeta 2).
Base 88.387.599

CRITERIO:

Por lo anteriormente expuesto, se observa un presunto incumplimiento en la
aplicacién de la ordenanza 008 del 3 de septiembre de 2010, la cual reza: "No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” y en concordancia con jurisprudencia
reiterada de la corte constitucional sobre el tema, se encuentran excluidos
del campo de aplicaciéon en el Estatuto de Rentas del Departamento, los
proveedores de bienes y servicios asistenciales operativos de las empresas
sociales del estado como sujetos pasivos de las estampillas territoriales,
salvo de la estampilla Pro-empresa Social del Estado Hospital Universitario

Erasmo Neoz.

Asf mismo esta Departamental emitié funcién de advertencia No. 4838 De fecha
30 de octubre de 2013, con asunto debido a lo expuesto en la circular 007 del 20
de septiembre de 2013, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Pronunciamiento del IDS; Se reitera brevemente: se aplica con rigor la afectacion de los
recursos que no hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluso
gravando cuando existe duda, basados entre otros en que en este caso son recursos
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nacionales y en el soporte constitucional, legal y reglamentario de la inaplicacién - entre
otras y citando sin orden jerarquico-, en los ars. 48 y 48 C.N.; en el Decreto 4693 de
2211212005, por el cual se reglamenta parcialmente el funcionamiento de los Fondos de
Salud para los recursos del réegimen subsidiado: Ley 100 de 1993, art.9; Documento
CONPES 138/11; en Ia Ley 715/01, an. 89; disposiciones de Salud Publica,
particularmente de acciones colectivas; sentencia C-SU 480/98:; en la Ley 1281/02, sobre
organizacion de la Supersalud, particuiarmente su art. 17, numeral 1; en la Res. 3042/07
sobre los fondos, art. 30 Y §8.0 comunicaciones varias de Minsalud que invitamos a
estudiar y, en especifico, oficio 1779 de la entonces Directora Juridica, concepto 9021711
y el precitado 201411601280021 del 5 de septiembre de 2014; en reciente oficio 033625
de septiembre 9 de 2014, suscrito por e} Subdirector de Fortalecimiento Institucional e
Territorial de la DAF- Ministerio de Hacienda — paraddjicamente, misma entidad citada en
antiguo control de advertencia de nuestra Contraloria, de 2013 - otras de la Supersalud
como el oficio 2-2011-024268 11, suscrito por el Jefe de ta Oficina Asesorg Juridica de Ia

falta de recaudos o retenciones sobre recursos provenientes del SGP y Sector Salud en
general. El servicio farmacéutico, para resaltar respetuosamente, es un servicio de
atencién en Salud y mal pueden ser afectados sus recursos.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

El criterio de esta Departamental es que, los proveedores da bienes y servicios que no
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de

los proveedores de bienes Y servicios que no hacen parte del Sistema General de
_Segunda_d Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales,
indepe_ndrentemente de la fuente de pago y fas entidades pagadoras deberan cumplir con
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En relacion con el impuesto de estampillas, el sujeto pasivo de las mismas es aquel
que realiza una actividad gravada frente a la entidad territorial Yy SuUs organismos
descentralizados, en la que participan funcionarios ptblicos quienes estan en la
obligacién de fijar la estampilla y anularia.

El impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica que realiza la
actividad gravada frente a la entidad territorial, en ningin caso puede entenderse
que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de sus organismos
descentralizados.

Asi las cosas, los contratos entre un organismo que pertenece al Sistema General
de Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con
estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo perteneciente al
Sisterna General de Seguridad Social.

Independientemente de [a competencia de la Superintendencia Nacional de Salud y
de los alcances de la mencionada Circular 064 del 23 de diciembre de 2010, este
Despacho comparte la posicién de la Corte Constitucional arriba referenciada.

En ningun caso un hospital u organismo publico debera pagar el impuesto de estampillas
con ocasion de la contratacion que realice con sus proveedores, en especial porgue el
sujeto pasive de dicha actividad es la persona natural o juridica gue suscribe el contrato
de provision de bienes o servicios ¥ no la entidad publica contratante. [...]"

Por todo lo anterior el IDS debe tomar las acciones correctivas necesarias para subsanar
las causas que condujeron a la ocurrencia de las falencias mencionadas, por lo tanto SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

POR VALOR DE $13.312.998.

14.2 SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A POBLACION CON
ASEGURAMIENTO ($40.320.000+20.705.757=$61.025.757)

CONDICION

Se revisaron aleatoriamente una muestra de los beneficiarios de este contrato, a
los cuales se les suministro los medicamentos solicitados segun orden médica.

Como resultado de esta revisidn se encontré que se cancelé a LADMEDIS la
suma de $40.320.000, por concepto de medicamentos (epiprot ampollas), las
cuales fueron entregadas al sefior EDGAR RAMIRO AREVALO GUERREROQ. La
comisién auditora procede a realizar la consulta en la base de datos del FOSYGA,
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que el sefior AREVALO GUERRERO se encuentra activo en el
régimen contributivo en la NUEVA EPS, y compensados ios periodos
comprendidos entre los meses de Agosto a Diciembre de 2014 y Enero de 2015;
teniendo en cuenta que el suministro de los medicamentos se hace en fecha 12 de
Septiembre de 2014, se tiene un presunto dafio patrimonial, toda vez que el sefor
AREVALO GUERRERO, no pertenece a la poblacion pobre y vulnerabie no
asegurada, igualmente se evidencia en la comunicacién externa dei 2 de octubre
que el IDS envia a la Clinica Norte donde se informa que: “El sefior AREVALO
GUERRERO se encuentra Activo a la NUEVA EPS y compensado en los
meses de Agosto y Septiembre de 2014...". La comisién auditora no evidencio
el recobro a la Nueva EPS por el valor cancelado de medicamentos en
mencién por valor de $40.320.000.

y encuentra

Una vez efectuada la consulta del FOSYGA de los pacientes relacionados en las
facturas tenemos que existen usuarios que pertenecen al régimen subsidiado y
contributivo, como a continuacion detallamos:

FACT No. VALOR USUARIO cc MEDICAMENTO OBSERVACION GLOSA
RECIBIDO
5465 5 551,555|ANTONELLA  |RC 4-9-2014 ACTIVO  SALUDCOOP|SIN GLOSA
ARIAS PEREZ  |1051994344 CONTRIBUTIVO
DESDE 15-8-2014
7-10-2014
5494 $ 3,208,770|CARLOS 138288349 12-9-2014 ACTIVO  SALUDVIDA|SIN GLOSA
7-10-2014 ARTURO DESDE EL 1-2-2014
4 16,024,728[JUAN CARLOS 5-9-2014 SIN GLOSA
PABON ACTIVO SALUDVIDA
5492 LATORRE 5492735 DESDE EL 1-8-2014
7-10-2014
RAMON SIN GLOSA
ANTONIO ACTIVO EN
RODRIGUEZ COOSALUD DESDE EL
5488 4 433,190 |[SANGUINO 13492169 3-9-2014 1-9-2014
8-9-2014
ACTIVO EN
HENRY AMAYA SALUDCOOP PERICDO
5485 $ 487,514 |MARQUEZ 13374062 COMPENSADO
7-10-2014
TOTAL $ 20,705,757
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CRITERIO:

Incumplimiento en la consideracion No.2, expuesta en ta minuta del contrato:
...“Que el articulo 10 del Decreto 1795 de 1995, garantiza la prestacion de los
servicios de salud a las personas participantes vinculadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que no se encuentran clasificadas por el Sistema de
informacion de Subsidios SISBEN, asi mismo como aquellos que, encontrandose
en el sistema de informacion, hayan sido carnetizados pero no afiliados aun al
Régimen Subsidiado. 3) Que, de conformidad con el arto 43 numeral 43.2.2 de la
Ley 715 de 2001, le compete a los Departamentos, en lo referente a prestacion de
servicios de salud, Financiar con los recursos propios, con los recursos asignados
por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de los
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidio a la
demanda.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: Manifiesta el equipo de trabajo de la Oficina de
Prestacién de Servicios de Salud en respuesta:

“En relacidén con el usuario Edgar Ramiro Arévalo Guerrero el usuario se encuentra
afiliado segin el Fosyga desde el 01/08/2014, verificando periodos compensados el
usuario durante la vigencia 2014 compenso los meses de enero y febrero, agosto a
diciembre de 2014, evidenciandose no compensacion los meses de marzo a julio de 2014,

El usuario interpuso accion de tutela ante el Juzgado Tercero Penal del Circuito y
mediante Medida Provisional se ordena al Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander el suministro del Medicamento EPIPROT AMPOLLAS DE 75 Mg X 24
Unidades, orden que fue cumplida el 16 de Septiembre de 2014 a través del proveedor de
medicamentos contratado LADMEDIS. Por otra parte el 29 de Septiembre de 2014 se
notifica a esta entidad el falfo emitido por Juzgado en donde se ordena al Instituto
Departamental de Salud garantiza'r los servicios de salud al sefior Edgar Ramiro Arévalo

Guerrero.

Adjunto al presente me permito allegar documento de fecha 26 de Marzo de 2015 dirigido
a |a Nueva EPS donde se informa a la misma los servicios autorizados al usuario en
mencion, y solicita informar el mecanismo mediante el cual la Nueva EPS reembolsara

esos dineros,

Adicionalmente, el dia 07 de Abril del presente se radica derecho de Peticion ante la
Gerente de la Nueva EPS para el reconocimiento por gastos de atencién al paciente
EDGAR RAMIRO AREVALO GUERRERO.
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Es importante resaltar que en el momento en que se verifico el FOSYGA el dia
16/09/2014 el usuario aparece en estado RETIRADO de la Nueva EPS”,

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA;

Esta Departamental estara atenta a lo expuesto por el IDS en los descargos; asi mismo

se debera entregar a2 este Despacho copia de la informacién pertinente hasta tanto se
logre el recobro de los dineros cancelados por los servicios suministrados al Sefior
EDGAR RAMIRO AREVALO GUERRERQ. La Oficina de Control interno debe ejercer el
control permanente para que la entidad realice todas las acciones necesarias para que los ™
sean reembolsados los recursos y a la vez sea informada ia Contraloria de manera
inmediata. Por o anterior se desvirtda la Observacién con incidencia fiscal por valor de
$40.320.000, PERO SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

CONSIDERACIONES PREVIAS:

Es importante citar que el Instituto Departamental efectué dos alegaciones a
las presuntas observaciones de este informe, asi:

Mediante oficio niumero 474 del 23 de abril de 2015 el Instituto Departamental
de Salud allegé un primer pronunciamiento al informe preliminar.

A través del oficio nimero 580 del 19 de mayo_de 2015 el IDS allegé una
informacién en atencién a Ila comunicacion externa numero 300.01.02.2324 ~
en donde se planteaba por parte de esta departamental Ia falta de soportes.

Asi mismo mediante certificacion del 29 de abril de 2015 los profesionales
del Grupo Recursos Financieros Coordinadores de la_Oficina de
Presupuesto_y Tesoreria del Instituto De artamental de Salud de Norte de
Santander, certificaron que sequn registro presupuestal 3327 del 5 de
septiembre de 2014, existe un compromiso correspondiente al contrato
numero 0039 a favor de LIZARDO ANTONIO AMAYA DIAZ v su fuente de
financiacion es el Sistema General de Participaciones,

Por lo anterior, resulita procedente trasladar las Observaciones
administrativas con presunta incidencia fiscal a la CONTRALORIA GENERAL
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DE LA REPUBL!CA, para que sea esta entidad, quien efectué [a valoracién
de la informacién v_determine si existe o no Hallazgos Administrativos con
presunta incidencia fiscal.

PRIMER DESCARGO (oficio nimero 474 del 23 de abril de 2015 del iDS)

Sobre las consultas en cuadro de consulta de la CGD al FOSYGA (pag. 39},
manifiestan: '

“En relacién con lo expuesto por la entidad auditora me permito aclarar El Instituto
Departamental de Salud realizo el debido proceso de verificacidon de base de datos de la
poblacion que requirio servicios de salud, en la pagina oficial del Fosyga y DNP, revisados
los soportes existentes en la entidad los usuarios a quiene
s se les autorizo ios servicios en el momento de la consulta no registran afiliacion al
SGSSS por o tanto era pertinente la emision de fa emision de la respectiva autorizacion
de servicios al prestador.

Usuario Antonella Arias Pérez, el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacién de base de datos la usuaria no registraba afiliacién aiguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacian fue avalada para el
pago respectivo.

Usuario Carlos Arturo Morales Velandia, el Instituto Departamental de Salud realizo la
debida verificacién de base de datos el usuario no registraba afiliacion alguna al SGSSS,
por lo tanto se genero la respectiva autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada
para el pago respectivo. Usuario a quien se han autorizados servicios en cumplimiento de
Accibn de Tutela.

Usuario Juan Carlos Pabdn Latorre, el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacién de base de datos el usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo
tanto se genero la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el
pago respectivo,

Usuario Ramén Antonio Sanguino, el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacion de base de datos el usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y ta facturaciéon fue avalada para el
pago respectivo.
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Usuario Henry Amaya Marguez, el Instituto Departamentél de Salud realizo la debida
verificacion de base de datos el usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el

pago respectivo”.

SEGUNDO DESCARGO (oficio nimero 580 del 19 de mayo de 201 5 det IDS)

i

Sobre las consultas en cuadro de consulta de la CGD al FOSYGA (pag. 39},
manifiestan: j

“En relacion con lo. expuesto por la entidad auditora me permito aclarar El Instituto
Departamental de Salud realizo el debido proceso de verificacion de base de datos de la
pobiacmn que requmo servicios de salud en la paglna oficial de! Fosyga y DNP, revisados
los soportes existentes en la entidad los usuarios a quienes se les autorizo los servicios
en el momento de la consulta no registran afllIaCIén al SGSSS por lo tanto era pertinente
la emisién de |a respectiva autorizacion de servicios al prestador.

Usuario Antonella Arias Pérez, el Instituto Departamental de Salud realizo fa debida
verificacion de base de datos la usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el
pago respectivo.

Usuario Carlos Arturo Morales Velandia, e} Instituto Departamental de Salud realizo la
debida verificacion de base de datos el usuario no registraba afiliacion alguna al SGSSS,
por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avatada ™
para el pago.respectivo. Usuario a quien se han autorizados servicios en cumplimiento de
Accion de Tutela. (Adjunto soporte tutefa No. 54001-31100001-2010-00638-00)

Usuario Juan Carlos Pabén Latorre, el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacién de base de datos el usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el
page respectivo.

Usuario Ramép Antonio Sanguino, el instituto Departamental de Salud realizo la debida
veriﬁcaci_c}n de base de datos el usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el
pago respectivo,
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Usuario Henry Amaya Marquez, el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacion de base de datos el usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo
tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el
pago respectivo”.

NOTA:

De los pacientes citados anteriormente no se allegé la infermacién pertinente (consuitas,
documentos soportes referenciados en los descargos), que permita evidenciar y validar lo
enunciado por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, a excepcion del
sefior CARLOS ARTURO MORALES VELANDIA.

En cuanto al sefior CARLOS ARTURO MORALES VELANDIA paciente activo vinculado a
SALUDVIDA SA EPS desde el 1-2-2014, el IDS, adjunto la siguiente informacion el dia
19 de mayo del afio 2015:

» Formato F-AS-PS04-08 TUTELAS del 1 de septiembre de 2014,

» Oficio SMBCG-1460 del 27 de octubre de 2010 del Juzgado Primero de Familia,
accion de tutela radicado No. 54001-3110001-2010-00638-00, en donde en su
articulo segundo ordené al IDS entregar los centros de cama desechables,
pafiales desechables, clorhexidina oral antiplac, pafitos humedos y crema
lubricante y crema lubricante autorice, en la medida y dosificacion necesaria, asi
como el tratamiento integral de la enfermedad que requiera el paciente...

» Historia clinica del paciente referido en una pagina que corresponde al dia de la
atencién, fechado el 3 de septiembre de 2013, por la ESE HOSPITAL

UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.

» Formula médica de un profesional de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
ERASMO MEOZ DE CUCUTA, con fecha 26 de agosto de 2014.

» SISBEN del 26 de diciembre de 2012, con fecha de actualizacién del 10 de marzo
de 2011.

» Fotocopia de la cédula del paciente citado.

» Autorizacion de servicios de salud numero 157257 del 2 de septiembre de 2014
emitida por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Es de anotar que el IDS no adjunté lo relacionado al recobro a la IPS’S SALUDVIDA de
los medicamentos e insumos que despacho al sefior CARLOS ARTURO MORALES
VELANDIA, y en el caso materia de estudio corresponde a la factura nimero 5494 del 7
de octubre de 2014 por valor de $3.208.770.
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Por lo expuesto se efectia el traslado, a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, con e! fin de que sea esta entidad la que estime conducente iniciar segun
sea el caso, la investigacion fiscal a que hubiese lugar.

2.1.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, alcanzando una calificacion de 99.3, con base

en el siguiente resultado: _ ‘
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Calificacién

Eficiants

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo auditor -

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA:

Evaluada la legalidad de Gestidn, se observé que el ID'S no esta dando
cumplimiento total a lo correspondiente al proceso de Gestion Documental. ' o,
Los descargos a esta observacidon se consolidan en la Observacion No. 51 de esta sJ

~ Auditoria.

{

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Por lo anterior se desvirtua esta observacién Adfﬁinistrativa, la cual queda
consolidada en la Observacién No.51 de esta auditoria.

2.11.4 Gestion Ambiental

El resultado de la evaluacién de gestidn ambiental realizada por la entidad en la
vigencia 2014 se basd de acuerdo al material fisico recaudado por los auditores de
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esta ‘ departamental consistente en la solicitud y revision de los Planes de
Contingencia a la posible sequia de fuentes de agua por el “Fendmeno del Nifo”
dirigido a las Alcaldias y Empresas de servicios publicos, ademas, se evaluaron
otras acciones adelantadas por dicha autoridad sanitaria.

Se pudo concluir que el IDS Mediante la circular No. 238 del 22 de Juiio de 2014,
solicito a las Autoridades Municipales y las Empresas de Servicios Publicos la
disposicion y activacion de Planes de Contingencia de acuerdo a Decreto 1575 de
2007 en los art. 30 y 31, con el fin de estar preparados y tomar medidas
necesarias ante los efectos del fenémeno del Nifio.

En relacién a la revision de los Planes de Contingencia entregados por los
municipios a la oficina de Salud Ambiental, los cuales debian estar orientados a
restablecer la prestacion del servicio de suministro de agua en el menor tiempo
posible, disminuir la frecuencia del racionamiento, asegurar la calidad del agua a
consumir y adelantar campanas de promocién y prevencién frente a los riesgos
por abastecimiento individual de agua no ftratada, asi como por su
almacenamiento, buscando evitar la afectacion de la salud de la poblacion.

El instituto notificd mediante correo electrénico a las oficinas sanitarias de los
municipios de las observaciones realizadas a los Planes de Contingencia los
cuales fueron los siguientes: Cacota, Ocana, El Carmen, Pamplona, Pamplonita,
San Calixto, Silos, Villa del Rosario.

Y se encuentran en evaluacién: Arboledas, Céachira, La Esperanza, Chinacota,
Chitaga, Convencién, El Zulia, Puerto Santander, San Cayetano, Sardinata y Villa
del Rosario.

Ademas, realizaron seguimiento de la elaboracion y activacién de los Planes de
Contingencia por causa del fenémeno del nifio — atencién a sequias, mediante
Actas de Reunidn con Representantes de Empresas de Servicios Publicos
Municipales y se realizaron actividades de Promocién y Prevencioén dirigido a la
poblacion en general, Instituciones de Educativas, administradores y operarios de
plantas de tratamiento de agua y Policia Ambiental.

2.1.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, es de un 97%.
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Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipe auditor

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos: plasmados en el Plan de Y
Mejoramiento realizado en la vigencia 2013 y radicado en el mes de Enero de

2014. S . |

Indiéadores_ de Cumplimient_o al Plan de Mejqramién_t.o i

FINDICADORES. D Fig
P Lo o) T e e S %
' 45X 100 = 97% El indicador sefala que de las 47 acciones evatuadas,
- 47 ¢ la Entidad dio cumplimiento a 45, lo que corresponde a
s un 97%.,

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramienta . |
Elaboré: Equipe auditor _ |
; ¥ -

15. OBSERVACION ADMINISTRATIVA: ' (_) |
Se observa cumplimiento parcial en los siguientes puntos del Plan de Mejoramiento: ' ‘
1. Las Areas de la entidad adoptan y ejecutan anualmente planes de‘accidn con
mecanismos de control y seguimiento que proporcionen periddicamente resultados
encaminados al logro de los objetivos institucionales
Esta meta tiene cumplimiento parcial, teniendo en cuenta que se elaboran planes ,
de accion anuales y se evaltan, sin embargo, aun la Coordinacién de Planeacién !
no ha proyectado la reglamentacion interna.
2. Se utilizan Tecnologias de Informacién y ta comunicacion TIC s para simplificar y
hacer mas efectivo el control.
Cumplimiento parcial, teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra aun en |
ejecucion, su retraso obedece a los analisis de precios que debe contempiar el
proyecto,
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PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: No hizo descargos.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Revisados los descargos hechos por el IDS, no allegd respuesta para esta
observacién. Es asi como el IDS debe dar estricto cumplimiento a la
programacién formulacién y evaluacion a los planes de accidn, de otra parte debe
también dar cumplimiento a la implementacion de las Tecnologias de Informacion y

la comunicacion TIC's ya que su ejecucion se encuentra retrasado. Por lo anterior se
confirma EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

2.1.1.6 Control Fiscal interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

. - ‘JE a s A - By A S i :

S ‘3{‘;'.?.\'-,..;_'-.“,..;._“- 27 i PR TR .tm’ P EE 25
i DS = Zroo. CONTROFHMSCAL INTERMO - m o

. VARIABLES lIE\I'ALuAR 5 T Meaacit Parciel v Ponderacidn Puntaje
. : - : ) Aribuide
A conteint  {Pramess - Calicasing L ew
YN ALCNSEESA S BT s B A bl
100.0 - oo 3 7600
Rt TR - |- s=te0e e 100000

i

3.0TRAS ACTUACIONES

En cumplimiento del memorando de asignacion de auditoria la comision procedio
a realizar revision de las resoluciones de pago por concepto de urgencias sin
contrato, con instituciones prestadoras de servicios de salud privadas o mixtas y
tutelas, dandole alcance a la denuncia D-130-04-02-014-079, toda vez que esta
informacion no se encuentra reportada en la plataforma SIA (sistema de

informacion de Auditorias)

Dentro de las definiciones oficiales vigentes en la S.G.8.S., se entiende como
"urgencia” toda atencién inmediata brindada a un paciente no hospitalizado
ni con cita previa, en cualquier instante de las veinticuatro horas del dia.
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La resolucién nimero 249 de 1998 y el decreto 0097 de 1996 define los
siguientes téerminos:

A) URGENCIA. - Es la alteracion de la integridad fisica y/O
mental de una persona, causada por un trauma o por una
enfermedad de cualquier etiologia gue genera una
demanda de atencion médica inmediata y efectiva.

B) ATENCION INICIAL DE URGENCIA.- Denominase _
como tal a todas las acciones realizadas a una persona
con patologia de urgencia y que tiendan a estabilizarla en
sus signos vitales, realizar un diagnoéstico de impresiéon y
definirle el destino inmediato, tomando como base el
grado de complejidad del servicio donde se realiza la
atencién inicial de urgencia, al tenor de los principios
éticos y las normas que determinan las acciones y el
comportamiento del personal de salud.

C) ATENCION DE URGENCIA.- Es el conjunto de
acciones realizadas por un equipo de salud debidamente
capacitado y con los recursos materiales necesarios para
satisfacer la demanda de atencién generada por las —
urgencias.

Dentro de las Guias para el manejo de urgencias se encueniran: manejo
prehospitalario, trauma, alteraciones: cardiovasculares, endocrinas,
gastrointestinales, musculoesgueléticas, oftalmolégicas, genitourinarias,
gir}ecolégicas, neurologicas y psiquiatricas, procesos infecciosos, intoxicaciones y
enfermeria
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RESOLUCIONES DE URGENCIAS

Durante el ano 2014 el IDS profiri6 actos administrativos a traves de Ios cuales se
reconoce y autorlza el pago de servicios de urgéncias .al cumplimiento de la
prestacién de servicios de salud. Sin haber efectuado ningun tipo de contratacion
y distorsionando el concepto .de urgencias en la mayoria de los casos. No
existiendo la debida planeacién para la atencidn de la poblaciéon pobre y

vulnerable en las d:ferentes modalidades de " atencion. Siendo estas las
siguientes: _ . zl '

AN e e ARG i e =k Rl T e el g “

LI AR
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_ T e FECHASRE RS - $% OBSE!

589 24/02/2014| *****52624595 Res de recobros

832 07/03/2014| *****220446677 _ |fue reemplazada por 1a 1080
853 10/03/2014] *****300862296 fue reemplazada por la 980
881 . 11/03/2014| *****230584155 REEMPLAZADA POR LA 932
932 13/03/2014| §. 230,584,155 |

980 19/03/2014} § 300,862,296 |SE CONFIRMO €N TESORERIA QUE
1008 25/03/2014] $ 220,446,677 [NO SE  PAGO DOBLE  LAS
1297 10/04/2014| $ 184,804,222 |RESOLUCIONES MODIFICADAS
3162 21/04/2014] $ 209,540,387

1371 23/04/2014| $ 594,144,615

1541 08/05/2014| $ 193,986,608

1542 08/05/2014| $ 632,528,967

1797 26/05/2014 $ 9,848,975

2012 ' 09/06/2014 $ 125,365,241

3070 03/09/2014| $ 277,358,251

2178 24/06/2014| $ 543,788,081

2200 26/06/2014| $ 972,892,987

2201 26/06/2014| $ 327,254,371

2301 03/07/2014] $ 461,832,289

2304 03/07/2014} $ 233,678,457

2361 01/08/2014] 104,143,521

2024 05/06/2014| $ 256,314,569

3397 23/09/2014| $ 670,561,945

3584 06/10/2014| $ 288,698,778

3619 07/10/2014] 5 99,260,260

3620 07/10/2014| $ 30,646,712

3670 10/10/2014| $ 407,579,894

3918 28/10/2014| $ 802,851,635

4107 10/11/2014} § 6,155,761




®
@

Contraloria General

del Departamento Norte de Santander

MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11
) FECHA |VERSION
PROCESO; CONTROL FISCAL MICRO 30/04/2013 3

SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA

Pagina 85 de 247

INFORME FINAL DE AUDITORIA

11/11/2014] $ 231027626 ]
11/11/2014] $ 656,560,821 T
12/11/2014] $ 66,984,149 ) -
19/11/2014; $ 60,079,803 | |
19/11/2014| $ 54,927,682 | o T
19/11/2014( $ 501,090,751 ) -
19/11/2014 $ 7,823,073 | ]
19/11/2014) $ 51,297,516 .
19/11/2014 $ 48,673,141 | )

4298 24/11/2014| $ 55,436,899 -

4327 27/11/2014| $ 160,864,413 _____ ]

4328 27/11/2014( § 10,727,000

4341 27/11/2014( $ 35,394,000 ] )

4342 28/11/2014( $ 42,242,632 ) _

4383 03/12/2014| $ 750,587,995

4421 05/12/2014} $ 443,868 | o ]

4422 05/12/2014] $ 60,520,215 | o

4434 09/12/2014] 5 11,977,450

4479 10/12/2014| $ 84,523,484 L e

4499 11/12/2014] $ 651,779,921 - L

4592 17/12/2014] $ 208,266,591

4593 17/12/2014 $ 1,103,520 ~

4644 18/12/2014] $ 196,260,080 -

4655 19/12/2014] $ 167,449,708

4677 22/12/2014] $ 937,652

4678 22/12/2014( $ 23437640

4679 22/12/2014} $ 22,760,295

4680 22/12/2014| $ 17,560,541

4681 22/12/2014| 19,983,750 o o _

4733 30/12/2014] $ 461,955,197 L |

4770 30/12/2014( § 36,908,000

4791 31/12/2014| $ 354,804 ~ ~ .

4796 31/12/2014] $ 1,020,000 o

4803 31/12/2014] $ 50,169,263 | ]

T AR SO LUCONES + [157712,536,258, 138
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Y al describir cada uno de las anteriores resoluciones por prestadores de
servicios de salud, ténemos la siguiente relacion:

RESCLUCION No. FECHA iPS VALOR
932 13/03/2014 | LADMEDIS $ 230,584,155
980 19/03/2014 | TRASALIM LTDA 3 80,035
980 19/03/2014 | EMERMOVIL 3 19,540,000
980 19/03/2014 | SOINSA S 139,550,000
980 19/03/2014 | SERVICIOS VIVIR E 32,762,630
980 19/03/2014 | MEDICAL CARE s 6,690,000
980 19/03/2014 | CLINICA LOS ANDES 5 35,523
980 19/03/2014 | VITAL MEDICAL CARE S 27,812,895
980 19/03/2014 | FRESENIUS MEDICAL CARE S 27,768,846
980 19/03/2014 | CENTRO IN LINE S 26,112,000

FISIOTERAPIA '
980 19/03/2014 | LABORATORIO CLINICO S 20,307,706
CAMG
980 19/03/2014 | CONEURO $ 202,661
1008 25/03/2014 | ENLACES LTDA S 1,978,800
1008 25/03/2014 | VITAL MEDICAL CARE S 26,468,476
1008 25/03/2014 | GASTROQUIRURGICA $ 353,862
1008 25/03/2014 | CLINICA NORTE $ 1,397,351
1008 25/03/2014 | HOSPITAL SIMON BOLIVAR 3 145,811 | . -
1008 25/03/2014 | HOSPITAL DE SANTANDER $ 10,386,988
1008 25/03/2014 | CENTRO CARDIOLOGO $ 861,400
1008 25/03/2014 [ SALUDCOOP S 483,182
1008 25/03/2014 | CLINICA SAN JUAN S 7,812,854
BAUTISTA
1008 25/03/2014 | LABORATORIO CLINICO $ 987,769
.| camG
1008 25/03/2014 | EMERMOVIL S 1,620,000
1008 25/03/2014 | HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL $ 80,400
1008 25/03/2014 | DUMIAN ' $ 2,249,099
1008 25/03/2014 | CLINICA SAN JOSE 3 797,822
1008 25/03/2014 [ CLINICA NEUMOLOGIA Y $ 1,400,000
DEL SUENOD




®
@

lori ral
def Departamento Norie de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

MACROPROCESO MISIONAL

PROCESOQ: CONTROL FISCAL MICRO

MPM-01-01-11

FECHA |VERSION
30/04/2013 3

Pagina B7 de 247

SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA

1008 25/03/2014 | METROSALUD $ 38,700

1008 25/03/2014 [ HOSPITAL SAN RAFAEL 5 335,909
FUSUGASUGA

1008 25/03/2014 { HOSPITAL DE SAN BLAS Il 5 826,014
ESE

1008 25/03/2014 | CLINICA SAN DIEGO S 997,788

1008 25/03/2014 | FRESENIUS MEDICAL CARE $ 31,511,434

1008 25/03/2014 | HOSPITAL JUAN s 8,300
DOMINGUEZ SOLEDAD

1008 25/03/2014 | HOSPITAL JUAN LUIS S 55,000
LONDORO

1008 25/03/2014 | HOSPITAL DEL VALLE 5 1,121,300

1008 25/03/2014 | FUNDACION S 149,900
CARDIOINFANTIL DE
CANCEROLOGIA

1008 25/03/2014 [ UNIPAMPLONA $ 5,155,367

1008. 25/03/2014 | LA SAMARITANA S 11,184,073

1008 25/03/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE S 4,187,724
CANCEROLOGIA

1008 25/03/2014 | ESE HOSPITAL DEL CARIBE $ 3,501,709

1008 25/03/2014 | HOSPITAL DEL SARARE S 11,599,609

1008 25/03/2014 | CENPOST LTDA S 19,138,000

1008 25/03/2014 [ SONIA ESPERANZA PRADA S 3,125,000
GOMEZ

1008 25/03/2014 | HOSPITAL DE YOPAL $ 1,024,800

1008 25/03/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS S 69,462,236
DEL CORAZON

1297 10/04/2014 | LABQORATORIO CLINICO S 23,006,650
CAMG

1297 10/04/2014 | SERVICIO VIVIR SAS $ 37,037,135

1297 10/04/2014 { UNIPAMPLONA 5 124,760,437

1371 23/04/2014 | FUNDACION INSTITUCION S 1,597,728
PRESTADORA DE SALUD
SUENOS DE COLORES

1371 23/04/2014 | DUMIAN S 537,665,093

1371 23/04/2014 | TRASALIM LTDA $ 374,129

1371 23/04/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE 13 3,193,234

1371 23/04/2014 [ SOMEFYR S 711,724

1371 23/04/2014 [ MEDICAL CARE $ 5,022,250
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1371 23/04/2014 | CLINICA MEDICOS SA 3 1,267,442
1371 23/04/2014 | INFANEURO SAS S 3,188,000
1371 23/04/2014 { PABLO ALBERTO GALVIS $ 810,000
CENTURION .
1371 . 23/04/2014 | GASTROQUIRURGICA s 3,298,687
1371 23/04/2014 | HOSPITAL JUAN LUIS 3 1,873,900
LONDONO - ' '
1371 23/04/2014 [ DAIRON MAURICIO g 376,000
, SARRAZOLA
1371 23/04/2014 | URONORTE s 790,500 | <
1371 23/04/2014 | MARTHA OMARA 3 1,368,375 rj
1371 23/04/2014 | CENTRO CARDIOLOGO § 2,108,750
1371 23/04/2014 | SANDRA LILIANA FLOREZ $ 431,800
MUROZ '
1371 23/04/2014 | UNIDAD HEMATOLOGICA 3 1,685,000
. ESPECIALIZADA
1371 23/04/2014 | HOSPITAL ISABEL CELIS g 93,000
- YANEZ : _
1371 23/04/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE S 340,000
| DIAGNOSTICO INFANTIL IPS
1371 23/04/2014 { SERVICIO AMBULANCIA DE "8 1,710,000
o COLOMBIA
1371 23/04/2014 [ FUNDACION MARIO g 262,390
GAITAN YAGUAS
1371 23/04/2014 | LABORATORIO CLINICO $ 25,234,400
- |came ‘ )
1371 23/04/2014 | CONEURO 3 542,213,
1371 " .23/04/2014 | SERVIMOS TRANSPORTES 3 200,000
' ESPECIALES
1542 08/05/2014 | GASTROQUIRURGICA S 4,011,237
1542 08/05/2014 | CLINICA NORTE S 26,112,214
1542 08/05/2014 | CLINICA SAN DIEGO $ 17,861,316
1542 08/05/2014 | CLINICA PENARANDA $ 5,152,284
1542 08/05/2014 | EMERMOWVIL $ 20,880,000
1542 08/05/2014 { CENTRO ESPECIALIZADO DE 3 340,000
DIAGNOSTICO MATERNO
, INFANTIL IPS
1542 08/05/2014 | IDIME B 3,897,000
1542 08/05/2014 | CENTRO IN LINE $ 15,232,000
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1542 08/05/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE $ 11,772,936

1542 08/05/2014 | SERVCIOS VIVIR 3 33,906,650

1542 08/05/2014 | VITAL MEDICAL CARE 3 38,168,395

1542 08/05/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIA Y s 9,000,000
TERAPIAS

1542 08/05/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS 3 14,633,072
DEL CORAZON

1542 08/05/2014 | SOINSA 3 255,063,488

1542 08/05/2014 | UNIPAMPLONA S 122,124,297

1542 08/05/2014 | CLINICA LOS ANDES 3 2,089,165

1542 08/05/2014 | LA SAMARITANA 3 9,206,755

1542 08/05/2014 | HARVEY MANOSALVA S 127,600
RANGEL

1542 08/05/2014 | FRESENIUS MEDICAL CARE S 27,962,798

1542 08/05/2014 | ONCOMEDICAL 3 9,454,160

1542 08/05/2014 | CENTRO CARDIOLOGO S 4,733,600

1542 08/05/2014 | PABLO ALBERTO GALVIS 3 800,000
CENTURION

1797 26/05/2014 | FUNDACION $ 8,138,311
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

1797 26/05/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA S 1,710,664
SAN VICENTE DE PAUL

2012 09/06/2014 | CLINICA SAN JOSE S 125,365,241

2178 24/06/2014 | SERVICIOS VIVIR $ 25,186,625

2178 24/06/2014 | EMERMOVIL $ 76,660,000

2178 24/06/2014 | LABORATORIO CLINICO s 18,779,756
CAMG

2178 24/06/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE 3 8,829,702

2178 24/06/2014 | VITAL MEDICAL CARE S 6,717,506

2178 24/06/2014 | SOINSA 3 167,219,332

2178 24/06/2014 | UNIPAMPLONA 3 226,777,596

2178 24/06/2014 | LA SAMARITANA $ 11,446,564

2178 24/06/2014 | HARVEY MANOSALVA S 2,171,000
RANGEL

2200 26/06/2014 | GASTROQUIRURGICA $ 475,350

2200 26/06/2014 | CLINICA NORTE 5 55,222,780
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2200 26/06/2614 CLINICA SAN DIEGO $ 62,314,639

2200 126/06/2014 | CLINICA PENARANDA S 23,860,897

2200 26/06/2014 | CLINICA SAN JOSE DE S 12,777,701

_ CUCUTA ' ) ]

2200 .26/06/2014 | CLINICA SANTA ANA 5 257,864,966

2200 26/06/2014 | DUMIAN 5 212,388,188

2200 26/06/2014 | HOSPITAL ISABEL CELIS 5 620,400

_ YANEZ

2200 26/06/2014 | IDIME" _ S 18,629,000

2200 26/06/2014 | CENTRO iN LINE [ 34,816,000

' FISIOTERAPIA: ;

2200 26/06/2014 | MEDICAL CARE g 5,299,998

2200 26/06/2014 | SOMEFYR - $ 397,110

2200 26/06/2014 | URONORTE S 21,683,200

2200 26/06/2014 | TRASALIM LTDA $ 1,377,517

2200 26/06/2014 [ UNIDAD HEMATOLOGICA 3 12,937,851

' T 7 |ESPECIALIZADAT T T T
2200 26/06/2014 | MARCEL LEONARDO S - 3,600,000
|QUINTERO _

2200 26/06/2014 [ CONEURO S 951,549

2200 26/06/2014 | CENTRQ DE PSICOLOGIA Y 5 3,000,000
TERAPIAS

2200 26/06/2014 [ SERVICIOS ESPECIALIZADOS $ 160,210,281
DEL CORAZON

2200 26/06/2014 | INFANEURO SAS 5 8,900,300

2200 26/06/2014 | FRESENIUS MEDICAL CARE $ 61,652,634

2200 26/06/2014 | JOSE RODRIGUEZ SANCHEZ s 600,000

2200 26/06/2014 | MARTHA OMARNA 5 358,125

2200 26/06/2014 | ONCOMEDICAL S 3,254,401

2200 26/06/2014 [ CENTRO CARDIOLOGO $ 2,760,100

2200 26/06/2014 | PABLO ALBERTQO GALVIS S 940,000
CENTURION '

2201 26/06/2014 | HOSPITAL REGIONAL DEL S 319,200
MAGDALENA

2201 26/06/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO [ 139,668,474
DE SANTANDER

2201 26/06/2014 | HOSPITAL REGIONAL S 4,194,616
GARCIA ROVIRA
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2201 26/06/2014 | SERVICIOS INTEGRALES DE S 692,625
SALUD UNION TEMPORAL

2201 26/06/2014 | HOSPITAL PSIQUIATRICO $ 5,688,325
SAN CAMILO

2201 26/06/2014 | CLINICA ERASMO S 7,393,359

2201 26/06/2014 | ENLACES LTDA S 8,196,820

2201 26/06/2014 | HOSPITAL SAN BLAS S 73,400

2201 26/06/2014 { HOSPITAL SIMON BOLIVAR S 27,039,410

2201 26/06/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE S 2,312,724
CANCEROLOGIA

2201 26/06/2014 | LLANO Y ORINOQUIA IPS S 1,215,000
LTDA

2201 26/06/2014 | HOSPITAL TUNJUELITO II 5 47,007
NIVEL

2201 26/06/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL S 473,060

2201 26/06/2014 | HOSPITAL DE SUBA Il NIVEL S 2,221,018

2201 26/06/2014 | HOSPITAL ENGATIVA $ 724,860

2201 26/06/2014 | AUDICOM 5 540,000

2201 26/06/2014 | HOSPITAL MEISSEN 11 NIVEL 5 4,741,300

2201 26/06/2014 | INSTITUTO DE ORTOPEDIA S 3,400,000
ROQSVELT

2201 26/06/2014 [ DISORTHO DISPOSITIVOS S 1,977,452
MEDICO

2201 26/06/2014 | HOSPITAL OCCIDENTE DE S 1,936,938
KENNEDY

2201 26/06/2014 | HOSPITAL DE QUINDIO S 3,112,315

2201 26/06/20114 | HOSPITAL UNIVERSITARIO s 4,965,459
CARI ESE

2201 26/06/2014 | CLINICA JALLER S 1,881,050

2201 26/06/2014 | HOSPITAL NINO JESUS DE S 3,626,560
BARRANQUILLA

2201 26/06/2014 | HOSPITAL SAN VICENTE DE $ 4,320,488
ARAUCA

2201 26/06/2014 | ESE DEPARTAMENTAL S 101,058
MORENOQ Y CLAVIIO

2201 26/06/2014 | HOSPITAL DEL SARARE 5 8,418,122

2201 26/06/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA 5 20,427,235
SAN VICENTE DE PAUL

2201 26/06/2014 | HOSPITAL GENERAL DE S 19,035,547
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2201 26/06/2014 | HOSPITAL JOSE DAVID S 2,933,848
PADILLA '
2201 26/06/2014 | CLINICA SANTO TOMAS s 1,477,972
2201 26/06/2014 | CLINICA LAURA DANIELA 5 388,300
2201 26/06/2014 | HOSPITAL LAZARQ 3 875,661
ALFONSO HERNANDEZ
, LARA
2201 26/06/2014 | CLINICA SAN JIUAN $ 30,623,367
"~ | BAUTISTA 5
2201 26/06/2014 | HOSPITAL S 1,595,722 I
DEPARTAMENTAL DE
- VILLAVICENCIO
2201 26/06/2014 | HOSPITAL INFANTIL 5 1,768,200
: .| NAPOLEON FRANCO
PAREJA _
2201 26/06/2014 | HOSPITAL UNIVERSTARIO 3 7,737,437
DEL VALLE
2201 26/06/2014 | ALEJANDRO PROSPERO 5 126,300
REVERENDO ESE
2201 26/06/2014 | HOSPITAL JOSE CAYETANO 3 983,138
VASQUEZ
2301 03/07/2014 | DUMIAN 5 304,611,456
2301 03/07/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS s 39,863,373
| DELCORAZON
2301 03/07/2014 | CLINICA MATERNO S 113,588,083 |
" {INFANTIL SAN LUIS )
2301 03/07/2014 | HOSPITAL SAN JUAN DE $ 759,361
DIQS DE FLORIDABLANCA
2301 03/07/2014 [ HOSPITAL ROSARIO S 2,483,135
PUMAREIO DE LOPEZ
2301 03/07/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO 3 526,881
DEPARTAMENTAL DE
NARINO
2631 01/08/2014 [ SERVICIOS VIVIR $ 70,668,615
2631 01/08/2014 | LABORATORIO CLINICO $ 33,474,906
CAMG
3397 23/09/2014 | DUMIAN 5 459,998,439
3397 23/09/2014 | UNIPAMPLONA 5 210,563,506
3584 06/10/2014 | CLINICA NORTE 3 51,096,558
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3584 06/10/2014 | CLINICA SAN JOSE s 43,225,523

3584 06/10/2014 [ CLINICA SANTA ANA $ 8,967,252

3584 06/10/2014 | EMERMOVIL 3 14,530,000

3584 06/10/2014 | VITAL MEDICAL CARE S 15,850,119

3584 06/10/2014 | SALUDCOOP 3 179,198

3584 06/10/2014 | CARLOS OMAR FIGUEREDO S 3,393,000

3584 06/10/2014 [ SOLUCIONES INTEGRALES 5 85,125,362
EN SALUD SAS

3584 06/10/2014 | LA SAMARITANA s 35,322,964

3584 06/10/2014 { FRESENIUS MEDICAL CARE S 31,008,802

3619 07/10/2014 [ SERVICIOS VIVIR S 99,260,260

3620 07/10/2014 | LABORATORIO CUNICO S 30,646,712
CAMG

3918 28/10/2014 | DUMIAN $ 802,851,635

4138 11/11/2014 | VITAL MEDICAL CARE 3 93,150

4138 11/11/2014 [ CLINICA NORTE 5 14,145,856

4138 11/11/2014 | ESE HOSPITAL SIMON S 6,472,205
BOLIVAR

4138 11/11/2014 | ESE HOSPITAL $ 1,133,130
UNIVERSITARIO DE
SANTANDER

4138 11/11/2014 | CLINICA INTEGRAL SAN S 5,966,115
JUAN BAUTISTA

4138 11/11/2014 | CLINICA SAN JOSE $ 8,426,079

4138 11/11/2014 | HOSPITAL SAN BLAS S 124,082

4138 11/11/2014 | HOSPITAL JUAN LUIS $ 93,000
LONDONO

4138 11/11/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO S 9,121,439
DEL VALLE

4138 11/11/2014 | FUNDACION s 219,000
CARDIQOINFANTIL DE
CANCEROLOGIA

4138 11/11/2014 | ESE DEL SARARE HOSPITAL S 6,624,172
SAN RICARDO

4138 11/11/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS S 1,015,150
DEL CORAZON

4138 11/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE 5 2,099,497
DIOS DE FLORIDABLANCA

4138 11/11/2014 | CLINICA SANTA ANA 5 30,014,671
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4138 11/11/2014 | ESE DEPARTAMENTAL 3 416,791
MORENDO Y CLAVIO
ARAUCA

4138 11/11/2014 [ CLINICA MATERNO 3 15,896,096
INFANTIL SAN LUIS

4138 11/11/2014 | HOSPITAL SANTA CLARA 3 3,496,606
ESE _

4138 11/11/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO 5 90,252,499
CARI ESE

4138 11/11/2014 | HOSPITAL S 76,200
DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO

4138 11/11/2014 | FUNDACION IPS 3 27,203,577
UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA _

4138 11/11/2014 | FUNDACION $ 8,138,311

' CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

4168 11/11/2014 | UNIDAD HEMATOLOGICA 5 54,796,387
ESPECIALIZADA -

4168 11/11/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS 5 186,884,922
DEL CORAZON

4168 11/11/2014 | SOINSA 3 408,018,321

4168 11/11/2014 | ONCOMEDICAL $ 2,832,191

4168 11/11/2014 | CENTRO CARDIOLOGO $ 4,029,000

4232 19/11/2014 | IPS IN LINE CENTRO DE 3 26,503,354
FISIOTERAPIA ,

4232 19/11/2014 | SOMEFYR 3 368,366

4232 19/11/2014 | ATENCION EN 3 1,622,550
REHABILITACION INTEGRAL

4232 19/13/2014 | CENTRO DE MEDICINA $ 1,783,800
HIPERBARICA

4232 19/11/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIA Y 3 18,000,000
TERAPIAS

4232 19/11/2014 [ INSTITUTO NEUROLOGICO $ 8,337,864
(NFANTIL

4232 19/11/2014 | MARTHA OMARNA S 367,875

4232 19/11/2014 [ SERVICIO INTEGRAL DE 3 3,096,000
SALUD OCUPACIONAL

4234 19/11/2014 | SOCIEDAD DE $ 54,927,682
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OFTALMOLOGIA Y CIRUGIA
PLASTICA
4248 19/11/2014 | GASTROQUIRURGICA $ 991,823
4248 19/11/2014 | CLINICA NORTE S 157,862,143
4248 19/11/2014 [ CLINICA PENARANDA S 9,608,322
4248 19/11/2014 | CLINICA SAN JOSE S 59,903,124
4248 19/11/2014 | CLINICA SANTA ANA S 31,623,642
4248 19/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN $ 2,197,450
LUIS LONDONO
4248 19/11/2014 | ESE HOSPITAL ISABEL CELIS [ 127,560
YANEZ
4248 19/11/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE S 30,165,872
4248 15/11/2014 | URONORTE S 41,383,665
4248 19/11/2014 | FUNDACION IPS $ 159,464,158
UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA
4248 19/11/2014 | LA SAMARITANA S 7,762,992
4250 19/11/2014 | MAURICIO SARRAZOLA SAN 5 24,000
JUAN
4250 19/11/2014 | MARCEL LEONARDO $ 2,189,409
QUINTERO
4250 19/11/2014 | CARLOS OMAR FIGUEREDO s 584,000
4250 19/11/2014 | HARVEY MANOSALVA S 2,669,764
RANGEL
4250 19/11/2014 | SANDRA LILIANA FLOREZ S 465,900
MUNOQZ
4250 19/11/2014 | PABLO ALBERTO GALVIS S 1,890,000
CENTURION
4252 19/11/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE S 2,516,000
DIAGNOSTICO MATERNO
INFANTIL IPS
4252 19/11/2014 [ IDIME S 19,022,000
4252 19/11/2014 [ SERVICIO VIVIR SAS 5 25,950,895
4252 19/11/2014 | TRASALIM LTDA S 1,465,947
4252 19/11/2014 { CLINICA NEUMOLOGIA Y S 700,000
DEL SUENO
4252 19/11/2014 | CONEURO S 1,642,674
4251 19/11/2014 | EMERMOVIL $ 21,257,000
4251 19/11/2014 j LUIS EDUARDO RUIZ 5 8,527,500
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ORDONEZ o

4251 19/11/2014 | VITAL MEDICAL CARE 5 16,714,733

4251 19/11/2014 | FRESENIUS MEDICAL CARE 5 2,173,908

4298 24/11/2014 | HOSPITAL PABLO TOBON 43,204
URIBE L

4298 24/11/2014 | HOSPITAL GENERAL DE 5 180,659

' . MEDELLIN
4298 24/11/2014 | HOSPITAL MARCO FIDEL 3 3,903,590
_ SUAREZ DE BELLO _

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL REGIONAL DE S 3,035,782
AGUACHICA

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL ROSARIO $ 20,455,812
PUMAREIO

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL s 7,639,509
DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO

4298 24/11/2014 | HOSPITAL LOCAL DE 58,100
PUERTO LOPEZ

4298 24/11/2014 | HOSPITAL DE YOPAL S 2,383,094

4298 24/11/2014 | £SE HOSPITAL FEDERICO s 2,161,516
LLERAS ACOSTA

4298 24/11/2014 | HOSPITAL VALLE EVARISTO s 10,448,703
GARCIA .

4298 24/11/2014 | CAMILO TRUJILLO DIAZ $ 101,600

4298 24/11/2014 | HOSPITAL REGIONAL $ 373,542
NUESTRA SENORA DE LAS
MERCEDES DE COROZAL {

4298 24/11/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO S 259,566
DE SINCELEJO

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL $ 174,610
UNIVERSITARIO DE NARING

4298 24/11/2014 | HOSPITAL ALEJANDRO 3 681,665
PROSPERO REVERENDO

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN S 601,900
FRANCISCO VILLA DE LEYVA

4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN RAFAEL ) 2,934,047
DE TUNJA

4327 27/11/2014 | CLINICA MATERNO 40,500
INFANTIL SAN LUIS

4327 27/11/2014 | FUNDACION [3 136,460,647

")

R
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CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

4327 27/11/2014 | FUNDACION MUJER Y S 950,000
HOGAR

4327 27/11/2014 | ENLACES LTDA S 7,081,680

4327 27/11/2014 { AUDICOM $ 1,620,000

4327 27/11/2014 | CLINICA SANTO TOMAS $ 14,711,586

4328 27/11/2014 | LABORATORIO CLINICO S 10,727,000
CAMG

4341 27/11/2014 | EMERMOVIL $ 35,394,000

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE 3 1,549,220
DIOS DE FLORIDABLANCA

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE 5 995,563
DIOS DE GIRON

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL REGIONAL DE 3 240,480
MAGDALENA

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL 3 9,292,377
PSIQUIATRICO SAN CAMILO

4342 28/11/2014 | ESE SANTA CLARA S 749,014

4342 28/11/2014 | HOSPITAL SIMON BOLIVAR S 6,916,224

4342 28/11/2014 | LLANO Y ORINOQUIA IPS 3 2,610,000
LTDA

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL CENTRO $ 1,029,290
ORIENTE

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL 3 39,700

4342 28/11/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO 3 441,799
DE LA SAMARITANA

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL BOSA Il NIVEL 3 1,176,789

4342 28/11/2014 | HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL S 1,093,037

4342 28/11/2014 | HOSPITAL SAN JUAN DE 3 40,814
DIOS DE QUINDIO

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL 3 11,681,351
UNIVERSITARIO EL CARIBE

4342 28/11/2014 IPS UNIVERSIDAD DE $ 1,148,899
ANTIOQUIO

4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL NINO JESUS 3 2,436,299
BARRANQUILLA

4342 28/11/2014 | ESE DEPARTAMENTAL DE 3 801,776
PRIMER NIVEL MORENO Y
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CLAVIO
4383 03/12/2014 | GASTROQUIRURGICA S 2,945,000
4383 03/12/2014 | CLINICA NORTE $ 36,087,643
4383 03/12/2014 | SOCIEDAD DE ' 5 950,000
OFTALMOLOGIA Y CIRUGIA
PLASTICA
4383 03/12/2014 | CLINICA SANTA ANA 3 15,685,260
4383 03/12/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE $ 170,000
DIAGNOSTICO MATERNQ
INFANTIL IPS
4383 . 03/12/2014 | IN LINE CENTRO DE S 53,130,000
FISIOTERAPIA Y ESTETICA
OCANA EU
4383 : 03/12/2014 | SERVICIO VIVIR SAS 5 22,082,245
4383 03/12/2014 | UNIDAD HEMATOLOGICA $ 37,335,772
ESPECIALIZADA
4383 '03/12/2014 | ATENCION EN - ) 140,000
_ REHABILITACION INTEGRAL
4383 03/12/2014 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS 5 66,018,956
DEL CORAZON
4383 03/12/2014 | SOINSA 3 43,030,000
4383 03/12/2014 | HARVEY MANQSALVA 3 4,545,422
. RANGEL
4383 03/12/2014 | SANDRA LILIANA FLOREZ 3 215,300
MUROzZ
4383 03/12/2014 | CLINICA MATERND 3 160,138,885
INFANTIL SAN LUIS .
4383 03/12/2014 | CLINICA MEDICOS SA $ 51,438,292
4383 ~03/12/2014 | CLINICA SAN JUAN s 256,674,620
BAUTISTA '
4422 05/12/2014 | CLINICA SANTA ANA S 6,809,783
4422 05/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN 3 958,950
. LUIS LONDONO -
4422 05/12/2014 [ ISABEL HOSPITAL ISABEL 5 69,600
CELIS
4422 05/12/2014 | IDIME 3 5,546,560
4422 05/12/2014 | LUIS EDUARDO RUIZ 3 1,912,500
ORDONEZ
4422 05/12/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE 3 28,572,936
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4422 05/12/2014 | SOMEFYR g 728.110

4422 05/12/2014 | URONORTE S 7,944,350

44232 05/12/2014 | CONEUROD [ 997,291

44322 05/12/2014 | INFANEURO SAS $ 3,116,000

4422 05/12/2014 | LA SAMARITANA 3 3,484,435

4422 05/12/2014 | PABLO ALBERTO GALVIS S 379,700
CENTURION

4434 09/12/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIA Y 3 9,199,350
TERAPIAS

4434 09/12/2014 | SISO LTDA SERVICIO 3 2,777,500
INTEGRAL DE SALUD
OCUPACIONAL

4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN IUAN DE 5 648,048
DIOS DE FLORIDABLANCA

4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE 3 548,048
DIOS DE GIRON

4479 10/12/2014 | FUNDACION S 354,144
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL S 56,138,079
UNIVERSITARIO DE
SANTANDER

4479 10/12/2014 [ HOSPITAL SIMON BOLIVAR 3 949,417

4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL $ 1,399,445

4479 10/12/2014 | INSTITUTO DE ORTOPEDIA 5 172,000
INFANTIL ROOSELVELT

4479 10/12/2014 | HOSPITAL OCCIDENTE DE 3 2,758,328
KENNEDY

4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL 5 264,062
UNIVERSITARIO DEL CARIBE

4479 10/12/2014 | HOSPITAL SAN VICENTE DE $ 1,988,295
ARAUCA

4479 10/12/2014 | HOSPITAL DEL SARARE 3 5,582,806

4479 10/12/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA S 9,478,477
SAN VICENTE DE PAUL

4479 10/12/2014 | ESE METROSALUD S 242,621

4479 10/12/2014 } HOSPITAL LOCAL DE S 55,063
AGUACHICA

2479 10/12/2014 | HOSPITAL LAZARO 3 3,523,701
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ALFONSO HERNANDEZ
LARA
4479 10/12/2014 | HOSPITAL s 98,100
DEPARTAMENTAL DE :
- : . | VILLAVICENCIO .
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 5 . 222,850
| pETUNIA
4499 ~11/12/2014 | CLINICA SAN JOSE DE 5 17,000,106
: CUCUTA - _
4499 -11/12/2014 | DUMIAN I 491,261,298 | _.
4499 11/12/2014 | MEDICAL CARE 3 15,563,286 |
4499 11/12/2014 | FUNDACION IPS $ 127,844,981
UNIVERSIDAD DE :
. .| PAMPLONA
4499 - "~ 11/12/2014 | IPS REHABILITACION _ S 110,250
. 1 INTEGRAL MARTHA '
g ' OMANA
4592 17/12/2014 | CLINICA SAN JOSE DE 3 1,026,350
.|cucuTa
4592 _ 17/12/2014{IDIME ' S 1,974,500
4592 17/12/2014 | RADIOTERAPIA DELL NORTE S 2,943,234
4592 17/12/2014 { CENTRO DE MEDICINA S 2,824,350
HIPERBARICA
4592 17/12/2014 | HARVEY MANOSALVA S 1,938,000
RANGEL -
4592 17/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE $ 2,475,315
' DIOS DE FLORIDABLANCA
4592 17/12/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO S 25,806,332
| DE SANTANDER
4592 . 17/12/2014 | FUNDACION MUJER Y S 150,000
HOGAR
4592 17/12/2014 [ HOSPITAL SIMON BOLIVAR S 119,097,127
4592 17/12/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE $ 19,242,222
CANCEROLOGIA
4592 17/12/2014 | LLANO Y ORINOQUIA IPS $ 1,035,000
, LTDA
4592 17/12/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO 5 161,120
DE LA SAMARITANA
4592 17/12/2014 | HOSPITAL ENGATIVA - s 22,586,057
4592 17/12/2014 | HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL 3 926,500
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4592 17/12/2014 | HOSPITAL DE SARARE $ 2,624,480

4592 17/12/2014 | ESE HOSPITAL MARCO S 106,009
FIDEL SUAREZ DE BELLO

4592 17/12/2014 | HOSPITAL LAZARO 5 204,098
ALFONSO HERNANDEZ
LARA

4592 17/12/2014 | CLINICA INTEGRAL SAN S 1,100,000
JUAN BAUTISTA

4592 17/12/2014 | HOSPITAL S 1,762,447
DEPARTAMENTAL DE
GRANADA

4592 17/12/2014 | HOSPITAL MARIA S 283,450
INMACULADA ESE

4644 18/12/2014 | CLINICA NORTE $ 34,000

4644 18/12/2014 | CLINICA SAN JOSE s 7,097,200

4644 18/12/2014 } FUNDACION IPS S 187,354,330
UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA

4644 18/12/2014 | CLINICA LOS ANDES S 1,774,550

4655 19/12/2014 | FUNDACION IPS 3 167,449,708
UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA

4677 22/12/2014 | CLINICA SANTA ANA S 256,192

4677 22/12/2014 | URONORTE S 246,500

4677 22/12/2014 | CENTRO MEDICO LA S 434,960
SAMARITANA

4678 22/12/2014 | CLINICA MATERNOQ S 1,609,213
INFANTIL SAN LUIS

4678 22/12/2014 ] ESE HOSPITAL SAN JUAN DE S 777,828
DIOS DE FLORIDABLANCA

4678 22/12/2014 | FUNDACION HOSPITAL DE S 108,000
LA MISERICORDIA

4678 22/12/2014 | 1PS UNIVERSITARIA SEDE s 1,063,371
BARRANQUILLA

4678 22/12/2014 | HOSPITAL DEL SARARE 5 3,107,551

4678 22/12/2014 | ESE HOSPITAL MARCO S 219,223
FIDEL SUAREZ DE BELLO

4678 22/12/2014 | HOSPITAL REGIONAL DE $ 51,896
AGUACHICA JOSE DAVID

4678 22/12/2014 | CLINICA MEDICOS SA S 16,500,562
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4679 22/12/2014 | TRASALIM LTDA $ 219,410
4679 22/12/2014 | UNIDAD HEMATOLOGICA $ 22,427,701
- | ESPECIALIZADA
4679 22/12/2014 | CONEURO [3 113,184
4680 22/12/2014 [ CENTRO INTEGRAL DE S 1,208,000
REHABILITACION
SEGURIDAD Y SALUD PARA
EL TRABAJO CIRSSAT
4680 22/12/2014°| FUNDACION IPS SUENOS 5 2,723,400
" | DE COLORES N
4680 22/12/2014 | SOMEFYR A - S 556,241
4680 22/12/2014 | CENTRO DE PSICOLQGIAY S 9,399,900
. | TERAPIAS . .
4680 22/12/2014 | INFANEURO SAS . S 2,002,000
4680 22/12/2014 | IPS REHABILITACION S 303,000
INTEGRAL MARTHA
OMANA
4680 22/12/2014 | SERVICIO INTEGRAL DE S 1,368,000
- SALUD OCUPACIONAL
4681 22/12/2014 | EMERMOVIL S 18,440,000
4681 22/12/2014 | LUIS EDUARDO RUIZ 5 1,543,750
ORDONEZ
4733 30/12/2014 | CLINICA NORTE 3 37,515,460
4733 30/12/2014 | DUMIAN o S 235,489,485
4733 . 30/12/2014 | ESE HOSPITAL JUAN LUIS 5 999,800
LONDONO
4733 30/12/2014 | SERVICIOS VIVIR s 815,900
4733 30/12/2014 | VITAL MEDICAL CARE 5 89,527,279
4733 30/12/2014 | CARLOS OMAR FIGUEREDO $ 4,400,000
4733 30/12/2014 | SOINSA [ 22,175,000
4733 30/12/2014 | CENTRO MEDICO LA [3 534,806
SAMARITANA
4733 30/12/2014 | PABLO ALBERTO GALVIS 5 80,000
CENTURION
4733 30/12/2014 | HOSPITAL UNIVERSITARIO $ 32,464,162
DE SANTANDER
4733 30/12/2014 | ENLACES LTDA $ 35,710,740
4733 30/12/2014 [ HOSPITAL SIMON BOLIVAR 3 407,600
4733 30/12/2014 | HOSPITAL NINO JESUS DE 5 381,904
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De la anterior relacién podemos clasificar por los

representativos;

BARRANQUILLA
4733 30/12/2014 | ESE DEPARTAMENTAL DE 5 11,600
PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIIO
4733 30/12/2014 | ESE DEPARTAMENTAL DE 5 98,100
VILLAVICENCIO
4733 30/12/2014 | ESE HOSPITAL DE YOPAL S 1,343,361
4770 30/12/2014 | CENTRO IN LINE 5 36,508,000
FISIOTERAPIA
4791 31/12/2014 | SERVICIO INTEGRAL DE S 304,000
SALUD OCUPACIONAL
4791 31/12/2014 | HOSPITAL FEDERICO LLERAS S 50,804
ACOSTA DE IBAGUE
4796 31/12/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE 5 1,020,000
DIAGNOSTICO MATERNO
INFANTIL IPS
4803 31/12/2014 ; SERVICIOS ESPECIALIZADOS $ 50,169,253
DEL CORAZON FCB
3162 21/04/2014 | LADMEDIS $ 209,540,387
1541 08/05/2014 { LADMEDIS S 193,986,608
3070 03/09/2014 | LADMEDIS S 277,358,252
2304 03/07/2014 | LADMEDIS $ 233,678,457
2024 09/06/2014 | LADMEDIS $ 256,314,569
3670 1G/10/2014 | LADMEDIS $ 407,579,894
4107 10/11/2014 | LADMEDIS S 6,155,761
4191 12/11/2014 | LADMEDIS S 66,984,149
4421 05/12/2014 | LADMEDIS 5 443,868
4593 17/12/2014 | LADMEDIS S 1,103,520
TOTAL 5 12,936,259,135

siguientes grupos mas

» PRESTACION DE SERVICIOS CON EMPRESAS SOCIALES DEL

ESTADO
RESOLUCION FECHA IPS VALCR
No.
1008 25/03/2014 | ESE HOSPITAL DEL CARIBE
3,501,708
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2201, 26/06/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL
' X 473,060
2201 26/06/2014 | ESE DEPARTAMENTAL MORENO Y
. CLAVIO | 101,058
4138 '11/11/2014 | ESE HOSPITAL SIMON BOLIVAR
6,472,205
4138 11/11/2014 | £SE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
", | SANTANDER 1,133,130
4138 11/11/2014 | ESE DEL SARARE HOSPITAL SAN
- | RICARDO 6,624,172 |
4138 11/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
" | FLORIDABLANCA _ 2,099,497
4138 11/11/2014 | ESE DEPARTAMENTAL MORENO Y
CLAVIO ARAUCA . ' 416,791
4248 19/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN LUIS
LONDONO 2,197,450
4248 19/11/2014 | ESE HOSPITAL ISABEL CELIS YANEZ
_ ' 127,560
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL REGIONAL DE
: AGUACHICA 3,035,782
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO
: T 20,455,812
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ' 7,639,509
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL FEDERICO LLERAS
: ACOSTA _ 2,161,516
4298 . 24/11/2014 | ESE HOSPITAL UNIVERS!TARIO DE
_ NARINO . p 174,610
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO VILLA
DE LEYVA 601,900
4298 24/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
_ 2,934,047
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLOR!DABLANCA 1,548,220
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
GIRON 995,563
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL REGIONAL DE
MAGDALENA 240,480
4342 ~28/11/2014 | ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN
CAMILO 9,292,377

3
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4342 28/11/2014 | ESE SANTA CLARA
749,014
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL CENTRO ORIENTE
1,029,290
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL
39,700
4342 28/11/2014 | £SE HOSPITAL BOSA |l NIVEL
1,176,789
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO EL
CARIBE 11,681,351
4342 28/11/2014 | ESE HOSPITAL NINO JESUS
BARRANQUILLA 2,436,299
4342 28/11/2014 | €SE DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIIO 801,776
4422 05/12/2014 [ ESE HOSPITAL SAN JUAN LUIS
LONDORO 958,950
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA 648,048
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
GIRON 648,048
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTANDER 56,138,079
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL EL TUNAL
1,399,445
4479 10/12/2014 { ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
CARIBE 264,062
4479 10/12/2014 | ESE METROSALUD
242,621
4479 10/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
222,850
4592 17/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA 2,475,315
4592 17/12/2014 | ESE HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ
DE BELLO 106,009
4678 22/12/2014 | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA 777,828
4678 22/12/2014 | ESE HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ
DE BELLO 219,223
4733 30/12/2014 | ESE HOSPITAL JUAN LUIS LONDORNO
999,800
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4733 30/12/2014 | ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIIO 11,600
4733 30/12/2014 | ESE DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO 98,100
4733 30/12/2014 | £SE HOSPITAL DE YOPAL
1,343,361
TOTAL -
156,695,006

» PRESTACION DE SERVICIOS CON LAS CLINICAS DEL PAIS

RESOLUCION No. FECHA IPS VALOR
980 19/03/2014 { CLINICA LOS ANDES 35,523
980 19/03/2014 | CONEURO . 202,661
1008 25/03/2014 | CLINICA NORTE " 1,397,351
1008 25/03/2014 | CENTRO CARDIOLOGO 861,400
1008 25/03/2014 | CLINICA SAN JUAN BAUTISTA 7,812,854
1008 25/03/2014 § CLINICA SAN JOSE . - 797,822
1008 25/03/2014 | CLINICA NEUMOLOGIA Y DEL 1,400,000
~ {SUENO .
1008 25/03/2014 | CLINICA SAN DIEGO 997,788
1008 25/03/2014 | LA SAMARITANA 11,184,073
1371 23/04/2014 | CLINICA MEDICOS SA 1,267,442
1371 23/04/2014 | CENTRO CARDIOLOGO 12,108,750
1371 23/04/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE 340,000
_ DIAGNOSTICO INFANTIL IPS o
1371 23/04/2014 | CONEUROQ 542,213
1542 '08/05/2014 | CLINICA NORTE 26,112,214
1542 08/05/2014 | CLINICA SAN DIEGO 17,861,316
1542 08/05/2014 | CLINICA PERARANDA 5,152,284
1542 08/05/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE 340,000
DIAGNOSTICO MATERNOQ
INFANTIL (PS
1542 08/05/2014 | CENTRO DE PSICOLOG!A Y 9,000,000
TERAPIAS
1542 08/05/2014 | CLINICA LOS ANDES 2,089,165

L
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1542 08/05/2014 | LA SAMARITANA 9,206,755
1542 08/05/2014 | CENTRO CARDIOLOGO 4,733,600
2012 09/06/2014 [ CLINICA SAN JOSE 125,365,241
2178 24/06/2014 | LA SAMARITANA 11,446,564
2200 26/06/2014 | CLINICA NORTE 55,222,780
2200 26/06/2014 | CLINICA SAN DIEGO 62,314,639
2200 26/06/2014 | CLINICA PENARANDA 23,860,897
2200 26/06/2014 | CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA 12,777,701
2200 26/06/2014 [ CLINICA SANTA ANA 257,864,966
2200 26/06/2014 | CONEURO 951,548
2200 26/06/2014 { CENTRO DE PSICOLOGIAY 9,000,000
TERAPIAS
2200 26/06/2014 | CENTRO CARDIOLOGO 2,760,100
2201 26/06/2014 | CLINICA ERASMO 7,393,359
2201 26/06/2014 | CLINICA JALLER 1,881,050
2201 26/06/2014 | CLINICA SANTO TOMAS 1,477,972
2201 26/06/2014 | CLINICA LAURA DANIELA 388,300
2201 26/06/2014 | CLINICA SAN !UAN BAUTISTA 30,623,367
2301 03/07/2014 { CLINICA MATERNQ INFANTIL 113,588,083
SAN LUIS
3584 06/10/2014 [ CLINICA NORTE 51,096,558
3584 06/10/2014 | CLINICA SAN JOSE 43,225,523
3584 06/10/2014 | CLINICA SANTA ANA 8,967,252
3584 06/10/2014 | LA SAMARITANA 35,322,964
4138 11/11/2014 | CLINICA NORTE 14,145,856
4138 11/11/2014 | CLINICA INTEGRAL SAN JUAN 5,966,115
BAUTISTA
4138 11/11/2014 | CLINICA SAN JOSE 8,426,079
4138 11/11/2014 | CLINICA SANTA ANA 30,014,671
4138 11/11/2014 | CLINICA MATERNO INFANTIL 15,896,096
SAN LUIS
4168 11/11/2014 | CENTRO CARDIOLOGO 4,025,000
4232 19/11/2014 | CENTRO DE MEDICINA 1,783,800
HIPERBARICA
4232 19/11/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIAY 18,000,000
TERAPIAS
4248 19/11/2014 | CLINICA NORTE 157,862,143
4248 19/11/2014 | CLINICA PENARANDA 9,608,322
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4248 19/11/2014 [ CLINICA SAN JOSE 59,903,124
4248 19/11/2014 [ CLINICA SANTA ANA 31,623,642
4248 19/11/2014 | LA SAMARITANA 7,762,992
4252 19/11/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE | 2,516,000
DIAGNOSTICO MATERNO
INFANTIL IPS L
4252 19/11/2014 | CLINICA NEUMOLOGIA Y DEL 700,000
SUENO
4252 19/11/2014 | CONEURO 1,642,674
4327 27/11/2014 | CLINICA MATERNO INFANTIL 40,500 -
SAN LUIS :
4327 27/11/2014 | CLINICA SANTO TOMAS 14,711,586
4383 03/12/2014 | CLINICA NORTE 36,087,643
4383 03/12/2014 | CLINICA SANTA ANA - 15,685,260
4383 03/12/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE 170,000
DIAGNOSTICO MATERNO
INFANTIL IPS .
4383 03/12/2014 | CLINICA MATERNO INFANTIL 160,138,885
SAN LUIS
4383 03/12/2014 | CLINICA MEDICOS SA 51,438,292
4383 03/12/2014 | CLINICA SAN JUAN BAUTISTA 256,674,620
4422 05/12/2014 | CLINICA SANTA ANA 6,809,783
4422 05/12/2014 | CONEURO 997,291
4422 05/12/2014 | LA SAMARITANA 3,484,435
4434 09/12/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIA Y 9,199,950
TERAPIAS
4499 11/12/2014 | CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA 17,000,106
4592 . 17/12/2014 | CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA 1,026,350
4592 17/12/2014 | CENTRO DE MEDICINA 2,824,350
HIPERBARICA
4592 17/12/2014 | CLINICA INTEGRAL SAN JUAN 1,100,000
BAUTISTA
4644 18/12/2014 | CLINICA NORTE 34,000
4644 18/12/2014 | CLINICA SAN JOSE 7,097,200
4644 18/12/2014 | CLINICA LOS ANDES 1,774,550
4677 22/12/2014 | CLINICA SANTA ANA 256,192
4677 22/12/2014 | CENTRO MEDICO LA 434,960
SAMARITANA
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4678 2271272014 | CLINICA MATERNO INFANTIL 1,609,213
SAN LUIS
4678 22/12/2014 | CLINICA MEDICOS SA 16,500,562
4679 22/12/2014 | CONEURO 113,184
4680 22/12/2014 | CENTRO INTEGRAL DE 1,208,000
REHABILITACION SEGURIDAD Y
SALUD PARA EL TRABAJO
CIRSSAT
4630 22/12/2014 | CENTRO DE PSICOLOGIA Y 9,399,900
TERAPIAS
4733 30/12/2014 | CLINICA NORTE 37,515,460
4733 30/12/2014 | CENTRO MEDICO LA 534,806
SAMARITANA
4796 31/12/2014 | CENTRO ESPECIALIZADO DE 1,020,000
DIAGNOSTICO MATERNG
INFANTIL IPS
TOTAL
1,983,739,668
> UCI - DUMIAN
RESOLUCION No. FECHA IPS VALOR
1008 25/03/2014 | DUMIAN 2,249,099
1371 23/04/2014 | DUMIAN 537,665,093
2200 26/06/2014 | DUMIAN 212,388,188
2301 03/07/2014 | DUMIAN 304,611,456
3397 23/09/2014 | DUMIAN 459,998,439
3918 28/10/2014 | DUMIAN 802,851,635
4499 11/12/2014 | DUMIAN 491,261,298
4733 30/12/2014 | DUMIAN 235,489,485
TOTAL 3,046,514,693
> LABORATORIO CLINICO
RESCOLUCION No, FECHA IPS VALOR
980 19/03/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 20,307,706
1008 25/03/2014 | LABORATORIQ CLINICO CAMG 987,765
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1297 10/04/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 23,006,650
1371 23/04/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 25,234,400
2178 24/06/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 18,779,756
2631 01/08/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 33,474,906
3620 07/10/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG 30,646,712
4328 27/11/2014 | LABORATORIO CLINICO CAMG ' 10,727,000
TOTAL '
163,164,899
> LADMEDIS - SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
RESOLUCION No. FECHA IPS VALOR
932 13/03/2014 | LADMEDIS 230,584,155
3162 21/04/2014 | LADMED!S 209,540,387
1541 08/05/2014 | LADMEDIS 193,986,608
3070 03/09/2014 | LADMEDIS 277,358,252
2304 03/07/2014 | LADMEDIS 233,678,457
2024 09/06/2014 | LADMEDIS 256,314,569
3670 10/10/2014 | LADMEDIS 407,579,894
4107 10/11/2014 | LADMEDIS 6,155,761
4191 12/11/2014 [ LADMEDIS 66,984,149
4421 05/12/2014 | LADMEDIS 443,868
4593 17/12/2014 | LADMEDIS 1,103,520
| TOTAL
1,883,729,620
> INSTITUTOS Y FUNDACIONES
RESOLUCION No. FECHA IPS VALOR
1008 75/03/2014 | FUNDACION 149,900
CARDIOINFANTIL DE
CANCEROLOGIA
1008 25/03/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE 4,187,724

{J
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CANCEROLOGIA
1371 23/04/2014 | FUNDACION INSTITUCION 1,597,728
PRESTADORA DE SALUD
SUENOS DE COLORES

1371 23/04/2014 | FUNDACION MARIO GAITAN 262,390
YAGUAS

1797 26/05/2014 | FUNDACION 8,138,311
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

1797 26/05/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA 1,710,664
SAN VICENTE DE PAUL

2201 26/06/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE 2,312,724
CANCEROLOGIA

2201 26/06/2014 | INSTITUTO DE ORTOPEDIA 3,400,000
ROOSVELT

2201 26/06/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA 20,427,235
SAN VICENTE DE PAUL

4138 11/11/2014 | FUNDACION 219,000

CARDICINFANTIL DE
CANCEROLOGIA

4138 11/11/2014 | FUNDACION IPS 27,203,577
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

4138 11/11/2014 | FUNDACION 8,138,311
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

4232 19/11/2014 | IPS IN LINE CENTRO DE 26,503,354
FISIOTERAPIA

4232 19/11/2014 | INSTITUTO NEUROLOGICO 8,337,864
INFANTIL

4248 19/11/2014 | FUNDACION IPS 159,464,158
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

4327 27/11/2014 | FUNDACION 136,460,647
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

4327 27/11/2014 | FUNDACION MUJER Y HOGAR 950,000

4342 28/11/2014 | IPS UNIVERSIDAD DE 1,148,899

’ ANTIOQUIO
4479 10/12/2014 | FUNDACION 354,144

CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA
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4479 10/12/2014 [ INSTITUTO DE ORTOPEDIA 172,000
: INFANTIL ROOSELVELT
4479 10/12/2014 | FUNDACION HOSPITALARIA 9,478,477
SAN VICENTE DE PAUL i
4499 11/12/2014 | FUNDACION IPS : 127,844,981
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
4499 11/12/2014 | IPS REHABILITACION 110,250
INTEGRAL MARTHA OMARNA
4592 17/12/2014 | FUNDACION MUJER Y HOGAR 150,000
. 4592 17/12/2014 | INSTITUTO NACIONAL DE 19,242,222
: CANCEROLOGIA
4644 18/12/2014 | FUNDACION {PS n ) 187,354,330
- | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
4655 19/12/2014 | FUNDACION IPS 167,449,708
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
. 4678 22/12/2014 | FUNDACION HOSPITAL DE LA 108,000
'MISERICORDIA. '
4678 22/12/2014 | IPS UNIVERSITARIA SEDE 1,063,371
BARRANQUILLA
4680 22/12/2014 | FUNDACION IPS SUENOS DE 2,723,400
, , COLORES
4680 22/12/2014 | (PS REHABILITACION 303,000
: INTEGRAL MARTHA OMARA
TOTAL
926,966,369

AFECTACION PRESUPUESTAL

De acuerdo a lo especificado por el IDS en el reconocimiento de las resoluciones
de urgencias, se afectan los siguientes rubros del presupuesto del IDS:

RUBROS

CONCEPTO

alto nivel de complejidad (atencion de urgencias sin contrato con

25221043

instituciones prestadoras de salud privadas o mixtas)

alto nivel de complejidad (atencidn de urgencias sin contrato con

25221023 eses)

medio nivel de complejidad (atencién de urgencias sin contrato con

25221022 eses)

S
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bajo nivel de complejidad (atencion de urgencias sin contrato con
25221021 eses)
otros gastos a pacientes vinculados a alto costo (albergues,

25244031 alimentacion y transporte)
eses con contratos para poblacion pobre no asegurado

Segun la informacién de la oficina de presupuesto el rubro 25221043 alto nivel
de complejidad (atencién de urgencias sin contrato con instituciones prestadoras
de salud privadas o mixtas), presentd el siguiente movimiento presupuestal

durante [a vigencia 2014:

Registros: $13.324.499.643
Definitivas: $12.663.095.804
Giros: $ 11.487.299.226

Para el afio 2013, tenemos el siguiente comportamiento segtn certificacién
de TESORERIA Y PRESUPUESTO:

Que, el comportamiento de ejecuddn dal rabro 2522.1043 ALTO NIVEL DE COMPLEJIDAD
(ATENCION DE URGENCIAS SIN CONTRATO CON INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD PRIVADAS O MIXTAS), durante la wgmda 2013, fue de 1a siguienie

forma:
o o - . S
RUBRO . NOMBRE_ _§ COMPROMISOS OBUGACIONES . PAGOS
é “TATO NVEL OF COM: 1EH0AD (ATERCIGH
DE GRGENCUAS SiN CONTRATO.CON ;
A
LZSZ_Z]ELB INSTITUCONES PRESTADORAS DE isz16,4431.2973‘530{3 16,441,297, 343EOI 154(5,103,292.50*
L (SERVICIOS DE SALUD PRIVADAS O MIXTAS | 1 -

Asi mismo la oficina de Presupuesto y Tesoreria del IDS, certificé lo
siguiente en cuanto a los afios 2011 y 2012:

VIGENCIA 2011

Rubro: 2522.10132
Nombre: Cuarto Nivel de Atencion en Salud
Compromisos: 14.897.510.982
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Obligaciones: 14.300.322.498
Pagos: 13.334.521.747

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

VIGENCIA 2012

Rubro: 2522.10132

Nombre: Cuarto Nivel de Atencion en Salud

Compromisos:  21.518.247.982.57

Obligaciones: 20.455.526.527.83

Pagos: 17.190.064.208.63 -~

OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS CON PRESUNTAS INCIDENCIAS

Una vez expuesto lo anterior y efectuado el analisis de la informacion se plantean
las siguientes observaciones:

16. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION

El Instituto Departamental de Salud a través de las resoluciones citadas
anteriormente reconocid y autorizé el pago de servicios de salud, con las
siguientes presuntas irregularidades:

e Se observa una gestion que no cumple con la aplicacién del principio de.J
planeacion, toda vez que el IDS cuenta con la identificacion de una
poblacién pobre no cubierta, con unas enfermedades ya detectadas, con
algunas obligaciones impuestas (cumplimiento de fallos de tutela), histérico
de anos anteriores, herramientas que permiten realizar un adecuado plan

de atencidn.

+ No se llevé a cabo la ejecucion de los recursos mediante procesos de
contratacién con cada una de las instituciones de la red publica y privada.

+ Se reconocid hechos cumplidos, toda vez que los servicios de salud habian
sido realizado con anterioridad.
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» Reconocié gastos de ofras vigencias, especificamente en las primeras
resoluciones se cancelan obligaciones de las vigencias 2011 y 2013

» La mayoria de las atenciones legalizadas a través de estas resoluciones no
cumplen con la definicidn de “urgencias” expuesto al comienzo del presente
punto.

« Se observa un presunto incumplimiento del principio de publicidad y
transparencia toda vez que los valores ejecutados en estas resoluciones no
se publica en el SIA (sistema de informacion de auditoria), SECOP.
(Sistema Electrénico para la Contratacion Publica)

o La ley 1122 del 9 de enero de 2007, “por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 20 sefala:

Articulo 20. Prestacion de servicios de salud a Ia poblacion pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda. Las Entidades territoriales contratardn
con Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas, Ia atencion de Ia
poblacion pobre no asegurada y lo no cublerto por subsidios a la demanda.
Cuando [a oferta de servicios no exista o sea insuficlente en el municipio o
en su drea de influencia, la entidad territorial, previa autorizacion del
Ministerio de Ia Proteccién Social o por quien delegue, podrd contratar con
otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud debidamente

habilitadas.

Dentro de la revision documental de la informacién presentada por el IDS no se
encontré el oficio o autorizacion por parte del Ministerio de la Proteccion Social a
través del cual permite al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander
adelantar la contratacidén con la Red Privada partiendo del hecho que no se cuenta
con la oferta respectiva en la red pablica o porque ésta es insuficiente.

e La ley 715 de 2001 al definir las competencias de los departamentos en
materia de salud senald que estas entidades territoriales son responsables
de gestionar la prestacion de los servicios de salud de manera oportuna,
eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo que no cubierto con
subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante
instituciones prestadoras de servicios de salud plblicas o privadas.
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-Segun la norma (articulo 157 de la ley 100 de 1993 y artlcuio 49 de la ley
.715 de 2001). se entiende como poblacion pobre por atender, urbana y rural
de cada distrito, municipio ¢ corregimiento departamental, la poblacion
identificada como_pobre por el Sistema de -identificacion. de Beneficiarios
que:defina el Conpes, no afiliada, al régimen contrlbutwo 0 a un régimen
excepcional, ni financiada con recursos de subsidios a la demanda.

-.Considerando o anterior, se encontré6 que a través. de las citadas
-resoluciones de urgencias se reconocio. servicios. de salud prestados a
. poblacién del régimen contributivo y subsidiado.. Lo anterior se detallara en
cada una de las resoluc:ones anallzadas y por prestador de Servicios.

» .| as resoluciones no referencian la tarifa contratada para cada uno de los
_servicios a las diferentes IPS, publica ylo. privadas, dificultando el control
fiscal, por cuanto no se tiene un factor de referenc:a

=2 [ - .
£ . Y - ¥

CRITERIO | T
g " -, - . . ...- e . .-

Por lo expuesto se observa un incumplimiento de la siguiente normatividad:

articulo 209 ‘de la Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993 y decretos

reglamentarios vigéntes, Decreto 1111 de™ 1996y reglamentacmn vigente. Decreto

= 1510 de 2013, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001 " y Iey 1122. del 9 de enero de

2007. - | .o :

" -

. Preambulo de este aparte: Aflrma el mforme gue fue distorsicnado el concepto de
urgencia en la mayoria de los casos, no habiéndose planeado en debida forma la
atencién de la poblacion, R

Pronunciamiento del IDS: De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Carta
Politica, fa Seguridad Social y el servicio de Salud son servicios publicos inherentes a
la-finalidad social del Estado, cuya prestacion eficiente debe asegurarla el mismo
Estado para todos los habitantes del territorio nacicnal (C. N. art. 365); la Salud es un
bien de interes publico: el articulo 49, de manera particular, y todo el texto
constitucional . de la Carta de 1991, de manera general, desarrollan el derecho a
acceder ella, su prestacién, inspeccién, vigilancia y distribucién de competencias. El
Instituto Departamental de Salud, como entidad. responsable de la atencién a la
poblacién pobre no asegurada, debe -garantizar la oportunidad, integralidad y
accesibilidad a los servicios de saiud sin barreras de acceso que se conviertan en
factores de riesgo para la seguridad del paciente; en ese contexto, gestiona, autoriza y
garantiza todos fos niveles de atencidon en salud de los paciéntes vinculados al
SG8SS mientras se afilian al régimen subsidiade, a los afiliados al régimen subsidiado
en lo que no esté dentro del POS-S y a los afiiados al régimen contributivo en sus
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periodos de carencia. Algunos prestadores en el pais presentaron facturas por
servicios prestados a la poblacién pobre no asegurada del Departamento no ofertada
o cubierta por la red publica del Departamento, las cuales se encuentran debidamente
revisadas y auditadas por auditores de cuentas médicas del Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander como consta en Certificados de Auditoria Medica que
avala mediante actas y para reconocimiento la sumas que en cada resolucion se
detaiian.

Para reconocimiento y pago de esas facturas, correspondientes a servicios que los
auditores establecieron como urgencias, ininterrumpibles y apoyo a la estabilizacién
de cada paciente (derecho a la Vida), existen Certificado(s) de Disponibilidad
Presupuestal para cada caso, respaldando asi evento por evento deudas por concepto
de servicios de salud prestados a la poblacién pobre a cargo del Departamento:
habiéndose garantizado el acceso al servicio de Salud a los pacientes a los que se
refiere la mencionada facturacion - servicios a cargo de esta entidad, algunos no
incluidos en los planes de beneficios de los usuarios asegurados o prestados a los
ciudadanos que no cuentan con algun tipo de seguro y otros a cargo del IDS como
Direccidn Territorial de Salud-, se hizo necesario a la presentacion al cobro garantizar
el flujo de los recursos (existiendo los mismos para los eventos contemplados en cada
resolucién), proceso directo de reconocimiento que, en ausencia de contratacidn por
antecedente de convocatorias desiertas, debe responder a servicios de urgencias,
prioritarios que garanticen los derechos constitucionales a la Salud y la vida,
tratamientos en curso o necesarios que no pueden tener obstaculos algunos de
tipo administrativo, lo cual hace constar el proceso previo de autorizacion y posterior
de auditoria. Y debemos ser claros en que su faita de pago atenta contra la
sostenibilidad del sistema, de manera que agotada la etapa de verificacién y auditoria
es necesario proveer al efecto, detallado como estd en los soportes su
correspondencia con los requisitos del reglamento.

Que, en mérito de o expuesto, se impusc cumplir y la Entidad responde con precision
a la necesidad que se presentd y debe seguir asi en cada evento similar, a la luz del
reglamento, por lo cual se pide reconsiderar el juicio preliminar emitido.

Pronunciamiento del IDS: Durante la vigencia 2014 se desarrollaron procesos de
contratacién denominados asi:

1. SAM 004 — 2014, sus estudios previos, pre pliego y aviso de convocatoria se publicaron
en el SECOP el 11 de abril de 2014 y se abrié el proceso de contratacidbn mediante
Resolucién el dia 29 de abril de 2014 y finalizd con la contratacion celebrada el 09 de

Julio de 2014.
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2 SAM 010 — 2014, sus estudios previos, prepliego y aviso de convocatoria se publicaron
en el SECOP el 08 de agosto de 2014 y se abrio el proceso de contratacidbn mediante
Resolucién el dia 15 de agosto de 2014 y finalizé con la contratacion celebrada el 05 de
septiembre de 2014 '
3. SAM 013 — 2014, sus estudios previos, prepliego y aviso de convocatoria se publicaron
en el SECOP el 24 de septiembre de 2014 y se abrié el proceso de contratacidon
mediante Resolucién el dia 05 de octubre de 2014y finalizé con la contratacién celebrada

el 27 de Octubre de 2014

En relacién con lo expuesto por\la territorial, el equipo de Prestacion de Servicios de
Salud para dar claridad al respecto al ser catalogados algunos de los servicios reconocido
como hechos cumplidos que ello no es asi: los mismos obedecen a tratamientos en curso,
urgencias, servicios requeridos a usuarios hospitalizados - los mismos fueron legalizados
posteriormente, teniendo en cuenta los documentos radicados tales como aviso de
usuario atendido estipulado normativamente-. '

En relacién con los sérvicios reconocidos .de la vigencia 2011 aclaran gue los mismos
corresponden a glosas levantadas mediante conciliacién entre las partes la cual hace
parte del Comprobante de tgreso N° 1488 del Hospital del Sarare.

En relacion con ia cancelacidn de obligaciones de la vigencia 2013 los mismos se
realizaron al ser las facturas emitidas con fecha de la vigencia 2014.

Con el fin de dar, respuesta sefala el equipo de prestacion de servicios de salud que
corresponden a servicios incluso ambulatorios, servicios gue si bien es cierto no eran
considerados inicialmente como urgencia vital fueron igualmente necesarios y requeridos
por los pacientes y estaban debidamente soportados por una soficitud médica con el
propésito de aclarar diagnésticos, complementar y/o dar continuidad a los tratamientos
médicos, garantizar accesibilidad efectiva a los servicios de salud, prevenir progresion de
la enfermedad y finalmente rehabilitar para reintegro social, solicitudes que dentro de la
red publica contratada no pueden ser atendidas pues no tienen la capacidad técnico
cientifica o la habilitacién para prestarlos, situacion que obligd a utilizar |a red privada
disponible como la Unica alternativa viable: estas IPS, antes de generar ia atencion,
cumplieron con el proceso de solicitud de *Autorizacion” ante la oficina de Prestacion de
Servicios del IDS donde se realizé la debida verificacién de derechos, el grupo auditor
evalué cada caso y la pertinencia de lo solicitado y se emitio un concepto favorable
urgente dado que se trataban de servicios con enfoque diagnostico y/o terapéutico
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encaminados a recuperar la salud o rehabilitacion vy que desde el punto de vista de
Auditoria Médica debian ser garantizados de lo contrario se entraria en negligencia
Medico Administrativa con los problemas juridicos que pueden derivarse de esta
negacién. Asi mismo, otras facturas que obedecen a servicios autorizados por orden
judicial en cumplimiento de fallos de tutela para evitar incumir en incidentes de
desacato.

/‘\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

Ahora bien: sobre publicidad, el Instituto Departamental de Salud ha cumplido con la
normatividad que regula la publicacion de los procesos de contratacion, al publicar en ef
SECOP (favor verificar en SECCOP) cada uno de los actos emitidos en desarrolio de los
procesos enunciados anteriormente; de esta forma, se ha dado cumplimiento al articulto 3
del Decreto 1510 de 2013 en cuanto sea contratacion y no urgencias. Con respecto a
publicacién o reporte en el SIA no aplica a estos eventos, como en el estatuto actual de
contratacién desde 2007 y mas adelante se detalla.

Oficio o autorizacién por parte del Ministerio de la Proteccion Social a fravés del
cual permite al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander adelantar la
contratacion con la Red Privada: El Instituto Departamental de Salud mediante
documento de fecha 08 de enero de 2014 solicita autorizacién al Ministerio de Salud y
Proteccion Social Ministerio para la contratacion de servicios de salud No ofertados por [a
Red Publica del Departamento. EI Ministerio de Salud y proteccion social emite
documento autorizando al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander para
contratar servicios de salud para la poblacion pobre y vulnerable mediante Nur N°®
201423100047521 de fecha 20/01/2014 y radicado en esta entidad territorial el dia
03/02/2014.

“(...) A través de las citadas resoluciones de urgencias se reconocio servicios de
salud prestados a poblacién del régimen contributivo y subsidiado”: El Instituto
Departamental de Salud realizo el debido proceso de verificacién de base de datos de la
poblacion que requirié servicios de salud, en la pagina oficial del Fosyga y DNP, revisados
los soportes existentes en la entidad los usuarios a quienes se les autorizo los servicios
en el momento de la consulta no registran afiliacion al SGSSS por lo tanto era pertinente

la emision de la misma al prestador.

En relacién lo expuesto por la departamental, debemos aclarar que los servicios
reconocidos y pagados a través de las rescluciones de urgencias en relacion con los
prestadores privados, las tarifas fueron avaladas previamente a los prestadores mediante
cotizacion. En la mayoria de los casos los prestadores mantuvieron las tarifas de la
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vigencia inmediatamente anterior mientras se daba inicio al proceso de contratacion para
la vigencia 2014.

SUBPROCESQ: AUDITORIA EXTERNA

CONCLUSION DE LA DEPARTAMENTAL

Es de anotar que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER, no allegé la documentacion pertinente, que sirva de soporte para
fundamentar la alegacion.

No es dable recibir los descargos en esta etapa del proceso auditor toda vez que
no es clara la explicacion dada hasta el momento, se expone una normatividad
general, sin embargo no se aclara cada una de las observaciones mencionadas
por la departamental, entres otras, como la cancelacion de obligaciones de
vigencias fiscales anteriores, la no aplicacion de los principios de la gestion publica
y la contratacién estatal, razén por la cual, esta departamental trasladara al
operador disciplinario, para que efectué la evaluacion pertinente. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

17. OBSERVACION ADMINISTRATIVA

CONDICION:

En las resoluciones de urgencias se mencionan la realizacién de unas actas
parciales, las cuales son un proceso de auditoria de cuentas en donde se generan
las glosas, realizada por los profesionales contratados para ello por parte del IDS,
es de anotar que en cada de las resoluciones de reconocimiento, s&€ menciona el
numero del acta parcial mas nunca la fecha de expedicion del acta, al tomarse una
muestra aleatoria de ellas por parte de esta departamental, se observa que estas -~

tienen una fecha posterior a la fecha de expedicién de la resolucion. A
continuacién citamos un ejemplo;
ASTA’ FECHA |RESOLU , FECHADE | = IPS VALOR | FECHADE
° II-ZJLE\ CION No. Eé::th?l $ ELABORA
CION
BORACION FACTURA
_ CION IPS
027 | 10-3- 832 7-3-2014 CENTRO | 11.184.073 | DICIEMBRE
2014 MEDICO LA -2013
_._ SAMARITANA _
028 ' 10-3- 832  17-3-2014 | INSTITUTO 4.187.724 T DICIEMBRE
| 2014 L ___|NACIONAL  DE o | -2013
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029 | 10-3- 832 7-3-2014 ESE HOSPITAL 3.501.703 | DICIEMBRE
2014 UNIVERSITARIO DE 2013
DEL CARIBE
030 | 10-3- 832 7-3-2014 ESE DEL ! 11.589.609 | 2011 Y 2013
2014 SARARE
HOSPITAL SAN
RICARDO
PAMPURI
046 | 13-3- 881 11-3-2014 | LADMEDIS 224.771.155 | ENERO
2014 FEBRO DE
2014
197 | 7-10- 3504 6-10-2014 | FRESENIUS 31.008.802 | MAYO DE
2014 MEDICAL CARE 2014
COLOMBIA SA

Algunas de las resoluciones mediante las cuales se reconoce y autoriza el pago
de servicics de urgencias al cumplimiento de la prestacién de servicios de saiud
en su parte resolutiva, no detalla el valor a afectar por cada uno de los rubros
presupuestales, lo cual no facilita un adecuado seguimiento y control.

CRITERIO

Los documentos que sirven de base para la expedicion de otro deben tener una
fecha posterior al acto administrativo que lo menciona.

Todo cargo con afectacion debe estar plenamente sefalado, para no dar fugar a
calculos inequivocos.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS

“Los documentos que sirven de base para la expedicidon de otro deben tener una
fecha posterior al acto administrativo que lo menciona™ El| hecho se da por
insistencia y terquedad de las funcionarias a cargo de la proyeccion de los soportes de las
resoluciones, quienes sin soporte y contrario al concepto juridico insisten “por tener mas
orden” en incluir el dato del registro presupuestal (acto posterior a la resolucion misma) en
esas actas soporte y eso genera errores como el planteado por fa CGD. Alegan
convicciones personales, que “siempre se ha hecho asi” y otra serie de convicciones que
resultan ajenas a los hechos, a la realidad. Se ha ordenado suspender inmediatamente
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esa practica, insistimos, por las convicciones erradas y SIN MALA FE de los
colaboradores en la oficina de prestacidn de servicios de salud. Hay, eso si, hechos
aislados como el siguiente: Al revisar la Resolucién No. 1008 con fecha de 25 de marzo
de 2014 se detecta que esta se elabord con el fin de modificar [a Resolucion No. 0832 del
07 de marzo de 2014, motivada al detectarse un error involuntaric humano de
transcripcion del valor a pagar en letras respecto al valor numérico; por tal motivo se
modifica esta por la resolucién por la No. 1008 quedando con fecha posterior {25 de
marzo de 2015) al acta parcial de pago, la cual no se consideré necesario por parte del
equipo cambiarla, ya que su valor no tuvo cambio alguno; reiteramos, sin mala fe y por

convicciones erradas con las cuales venimos luchando, donde luego de generado el )

reconocimiento insisten en incluir al acta anterior el dato del registro y eso genera errores
como el detectado. Sin embargo, la realidad es facilmente comprobable y pedimos
revaluar &! hallazgo y serd incluido como accion de mejoramiento.

Algunas de las resoluciones (...} no detallan el valor a afectar por cada uno de los rubros
presupuestales, lo cual no facilita un adecuado seguimiento y control Dentro de cada una
de las resoluciones se relacionan los certificados de disponibilidad presupuestal con sus
respectives rubros, y en los soportes en cada una de las cuentas que hacen parte de la
resolucion se adjuntan los certificados de disponibilidad y registro emitidos por quien
ejerce las funciones de Jefe de Presupuesto del Instituto Departamental de Salud de
Norte de Santander. No obstante ello, se tomara la observacion realizada por la entidad
departamental para aplicar en la presente vigencia el mejor detalle posible.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

. - ™y
La entidad reconoce que a causa de convicciones personales de los profesionalesV
involucrados en la generacidon de resoluciones, se vienen presentando dicha situacién,
la cual debe ser objeto de mejora y asi evitar posibles inconvenientes en el seguimiento y
control de la ejecucidn presupuestal y control interno de la entidad. Se confirma
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

A continuacion la condicion y el criterio descritos, seran para las
observaciones numero 019 a 043]

(
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CONDICION

Esta departamental al solicitar los soportes de algunas INSTITUCIONES
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD POR RESOLUCIONES, constaté
que los usuarios cumplieran con la condicién de poblacién pobre no asegurada,
para ello consulto las bases de datos del FOSYGA Y SISBEN, y en unas facturas
se logré verificar el precio de los servicios, para ello homologando el cédigo
CUPS de las autorizaciones con el codigo SOAT MANUAL TARIFARIO 2014. Se
considera el MANUAL TARIFARIO SOAT toda vez que el Coordinador de
Prestacion de Servicios del IDS sefald que esta resolucion era la base para la
contratacion.

CRITERIO

Dentro de la misién del IDS esta la prestacion de servicios de salud Unicamente a
la poblacién pobre no asegurada, es decir que no estén afiliados al régimen
subsidiado, ni el contributivo. -

Los valores cobrados por la IPS no deben superar lo dispuesto en el manual
tarifario SOAT para la vigencia analizada.

Asi las cosas se detectaron las siguientes de la muestra analizada:

CONSIDERACIONES PREVIAS:

Es importante citar que el Instituto Departamental efectu6 dos aleqgaciones a
las presuntas observaciones de este informe, asi:

Mediante oficio niimero 474 del 23 de abril de 2015 el Instituto Departamental
de Salud alleqo un primer pronunciamiento al informe preliminar.

A través del oficio numero 580 del 19 de mayo de 2015 el IDS allegd una
informacion en atencién a la comunicacion externa mumero 300.01.02.2324
en donde se planteaba por parte de esta departamental la falta de soportes.

Asi mismo _mediante certificacion del 29 de abril de 2015 los profesionales
del Grupo Recursos Financieros Coordinadores de Ila Oficina de
Presupuesto y Tesoreria del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander, certificaron que los recursos destinados para el pago de
urgencias y tutelas durante la vigencia 2014, rubro 2522.1043 ALTO NIVEL
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DE COMPLEJIDAD (ATENCION DE URGENCIAS SIN CONTRATO CON
INSTITUCIONES PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD PRIVADAS O
MIXTAS), fue en un 94.73 de Sistema General de Participaciones, 4.85% de
Rentas Departamentales y 0.43% de Rendimientos financieros.

De los pacientes enunciados en cada uno de los acapites de PRESTACION
DE SERVICIOS POR URGENCIAS - TUTELAS no se alleqé TODA la
informacién _pertinente {consultas FOSYGA - SISBEN y _documentos
soportes referenciados en los descarqos), que permitan evidenciar y validar
lo enunciado por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander. o,

En_cuanto a la atencién _de pacientes en acato a tutelas bien sea por
resoluciones de urgencias y pagos anticipados, no se evidencié los
respectivos recobros por parte del IDS a las diferentes entidades (IPS
Subsidiadas_y Contributivas) a las cuales se encuentran afiliados los
usuarios.

Por lo_anterior, es procedente trasladar las Observaciones administrativas
con presunta incidencia fiscal a la_CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, para que sea_ esta la entidad, que efectué Ia valoracién de
la_informacion y _determine si existe o no Hallazgos Administrativos con
presunta incidencia fiscal,

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL .-
$1.749.700

RESOLUCION 980 DEL 19 DE MARZO DE 2014
IPS CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ

ACTA PARCIAL No. 044 DEL 12 DE MARZO 2014
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COMPROBANTE DE EGRESO No. 1405 del 19 DE MARZO DE 2014. VALOR
EGRESO $20.307.706 MENOS DESCUENTOS $ 2.234.000 VALOR A PAGAR
$18.073.706. FACTURA NUMERO 1566.

En cuanto a los precios de los exdmenes realizados sélo fue posible comprobar
los de menor valor. los de alto costo su codigo CUPS no se encuentra
homologado en el SOAT.

Asi mismo el examen de VIH carga viral, el cual es de mayor valor dentro de los
examenes facturados por el Laboratorio Clinico y el de mayor frecuencia no tiene
codigo SOAT, aparece en el ISS y su tarifa es de $ 355.915 vy el IDS lo cancela al
Laboratorio en la suma de $600.000. Se requiere las explicaciones pertinentes,
no se especifica en las resoluciones las tarifas o marco de referencia para el
estudio de precios.

Consultada la existencia y representacion legal de la empresa en la Camara de
Comercio de Cucuta, se encontrd lo siguiente:

Razoén Social: Laboratorio Clinico Especializado Carlos Montoya & Suarez
SAS
Nit: 000.726.588-7

Direccion Comercial: avenida 0 11-161 ofic 103 Quinta Velez
Fecha de matricula; 30 de abril de 2014
Representante Legal: Carlos Augusto Montoya Gonzalez

Es de anotar que la IPS factura a nombre de CARLOS AUGUSTO MONTOYA
GONZALEZ Nit 13473193-1 y no con el nit que aparece en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal.

Efectuada la consuita del FOSYGA de los pacientes relacionados en las facturas,
tenemos que existen usuarios que aparecen en el regimen SUBSIDIADO Y

CONTRIBUTIVO:



/‘ 1 MACROPROCESO MISIONAL |  MPM-01-01-11

- AN ' FECHA [VERSION
. _ PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/0412013 3
Contraloria General SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA pagina 126 de 247

gel Departamento Norte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

W me e

FACTNo. |~ VALOR USUARIO T C OBSERVACION GLOSA
. - ; . SALUDVIDA sussmmoo DESDE EL
¢ 852,600 |YITZA ELIZABETH NIETC | 1092337352{13-1-2014 . SIN GLOSA
SALUDVIDA SUBSITHADO DESDE EL 1
$ 124,500 |RAFEL RICARDO ROA M 6664359|1-2014 SIN GLOSA
’ ' — . ‘ COMFAORIENTE SUBSIDIADC 11-12
s 135700 |SARA ANGARITA SOTO 60305722{2012 SIN GLOSA
EVELINA GONZALEZ SALUDVIDA SUBSIDIADO DESDE EL 1
$ 22,900 JSUAREZ 60404395[12-2013 SIN GLOSA
. COOMEVA CONTRIBUTIVO DESDE
1566 . ELIZABETH ACCSTA ~ [Fr2-2-2011. PERIODO
¢ 83500 |RODRIGUEZ ~ - : 32?13332 COMPENSADO SIN GLOSA S
_ -~ - . [SALUDVIDASUBSIDIADO DESDEEL 1 {U
-4 80,200 |RAFELRICARDO ROAM ™ ] . 6664359]1-2014 SIN GLOSA
— . |'UANEVANGELISTA : SALUDCOOP CONTRIBUTlVO
5 78,500 [VELANDOA 13474999|PERIODO COMPENSADO SIN GLOSA
SALUDVIDA SUBSIDIADO DESDE EL1
5 336,100 [BEX ALEXANDER CARDON 88241057|12-2005 SIN GLOSA
LUIS ALFREDO - . SALUDVIDA SUBSIDIADO DESDE EL 1
5 35,700 |[PENARANDA ; -| 12485610(12-2013. " SIN GLOSA
TOTAL $ 1,749,700

\ ‘;l'ldl'-‘i-'p‘lie'suhto"ﬁ‘ig.ca'liﬂ$1li;‘_'__ 9.7.00:

Pronunciamiento del IDS:

* : I :
Manifiesta el equipo de la Oficina de PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD:
Con el fin de dar respuesta se debe tener en cuenta que el Manual Tarifario SOAT __
(Decreto 2423/96) es un manual de referencia el cual no tiene cuantificados et 100% %
de los Procedimientos en salud por tanto para -reconocimiento de varios de Ios
servicios se reguirié cotizacion previa al prestador.

Examen VIH carga viral: Como se expuso anteriormente, ei examen VIH carga viral
no se encuentra codificado y con tarifa alguna dentro del manual tarifario SOAT, El
Acuerdo 256/200 aprueba el "manual de tarifas" de la entidad promotora de salud del
seguro social “EPS-1SS”, actualmente en liquidacion; las tarifas establecidas en este
manual corresponden al afio 2000 por tanto a la fecha no son vigentes y nunca de
obligatorioc cumplimiento. Teniéndose en cuenta lo anterior, no es conveniente tomar
como referente dicho manual tarifaric para la facturacion de procedimientos en salud.
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Sobre facturacidon, se explica: El Instituto Departamental de Salud crea el tercero a
partir del RUT registrado y la factura; por lo anterior, los servicios le fueron cancelados
al Profesional Independiente Carlos Augusto Montoya Gonzalez comoe esta registrado
en los documentos que hacen parte del Comprobante de Egreso 1405,

Estos datos corresponden como bien fo muestra la Camara de comercio, en sus
documentos publicos a la empresa como tal, y no tendrian por qué ser citados en la
presente, en razén a que si bien es cierto que esta constituida, atn no ha iniciado
operaciones estan pendiente algunos requisitos legales para ponerla en
funcionamiento, entre esos la Habilitacion y posterior acreditacion del Instituto
Departamental de Salud como IPS prestadora de servicios de laboratorio Clinico y
Toma de Muestras; asi la cosas, el IDS, desde un inicio solicito los servicios de
urgencias que demanda a !a persona natural CARLOS AUGUSTO MONTOYA
GONZALEZ, NIT 13.473.193, tal como estd registrado en los formatos de
Proveedores y en la oficina de Vigilancia y Control que se registran ante el IDS.

Sobre servicios presuntamente no habilitados, lo que impedia prestar colaboracion de
apoyo a la atencion de las urgencias, debemos precisarles que el Laboratorio Clinico
prestd el servicio bajo la figura de urgencia de Laboratorio de REFERENCIA, por lo
cual no prestd servicios no habilitados sino que remitid al mayor nivel de complejidad
para resolver cada caso.

Sobre facturacién, registra como CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ
persona natural actividad CIIU 8691 laboratorio clinico, toma de muestras, actividad
relacionada, directamente con !a salud humana de apoyo diagnostico

En exceso y sin perjuicio de todo lo anterior, sea del caso recordar que todos los
prestadores en via de urgencias colaboraron al IDS en el apoyo diagndstico de
urgencias, entre otras, por lo cual rogamos encarecidamente no “satanizarlos” ni
impedir a futurc colaboraciones hacia nuestra PPNA.

Censuras a usuarios atendidos y pagados por el IDS a este colaborador externo:

El Instituto Departamental de Salud realizé el debide proceso de verificacion de base
de datos de la poblacion que requirié servicios de salud, en la pagina oficial del
Fosyga y DNP, revisados los soportes existentes en la entidad los usuarios a quienes
se les autorizd los servicios en el momente de la consulta no registran afiliacion al
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SGSSS; por Io tanto era pertinente la emisién 'de la emisién de la respectiva
autorizacion de servicios al prestador y cualquier inconsistencia o error es propio del
SGSS, ajeno al IDS. :

1.

Usuaria YITZA ELIZABETH NIETO, identificada con c.c. 1092337352
el Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de
base de datos la usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS,

por lo tanto se gener6 la respectiva autorizacién de servicios y Ia

facturacion fue avalada para el pago

Usuario RAFAEL RICARDO ROA, identificado con ¢.c. Usuario con
6664359 el Instituto Departamental . de Salud realizo Ia debida
verificacion de base de datos la usuaria no registraba afiliacion
alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

Usuaria SARA ANGARITA SOTO, identificada con c¢.c. 60305722 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de
base de datos la usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS,
por lo tanto se generd Ia respectiva autorizacion de servicios y la
facturacion fue avalada para el pago

Usuaria EVELINA GONZALEZ SUAREZ, identificada con c.c.
60305722 el Instituto Departamental de Salud realizo Ia debida&
verificacion de base de datos la usuaria no registraba afiliacion ~
alguna-al SGSSS, por lo tanto se genero la respectiva autorizacién

~ de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

Usuaria ELIZABETH ACOSTA RODRIGUEZ identificada con c.c.
32718832 el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacién de base de datos la usuaria no registraba afiliacién
alguna al SGSSS, por lo tanto se generd fa respectiva autorizacién
de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.
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6. Usuario JUAN EVANGELISTA VELANDIA identificada con c.c
13474999 el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacion de base de datos la usuaria no registraba afiliacion
alguna al SGSSS, por lo tanto se generé la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

7. Usuaria BEX ALEXANDER CARDON identificada con c.c. 88241057
el Instituto Departamental de Salfud realizo la debida verificacion de
base de datos el usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS,
por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y la
facturacion fue avalada para el pago. El usuario tiene instaurada
accion de tutela en contra del Instituto Departamental de Salud de
Norte de Santander.

8. Usuario LUIS ALFREDO PENARANDA identificada con c.c.
13485610 el Instituto Departamental de Salud realizo la debida
verificacion de base de datos el usuario no registraba afiliacion
alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

NOTA:

Cabe aclarar que en la informacion rendida por el IDS en fecha 23 de abril de
2015, no se adjunto, documentacion relacionada con la IPS objeto de analisis.

En uno de los dos (2) CD’S anexos por el IDS el 19 de mayo de 2015, se allegd
una carpeta relacionada con este Prestador de Servicios. En la citada carpeta
figuran 21 archivos en PDF de usuarios de este prestador. Los documentos
allegados corresponden a autorizaciones de salud por parte del IDS, formato F-
AS-PS-04-02 “PERTINENCIA", historias clinicas del dia de la atencion de los
meses de noviembre y diciembre de 2013, formato de formula médica del médica
tratante de los meses de noviembre y diciembre de 2013, registro del SIGBEN de
los anos 2011, 2012, no actualizado para las fechas de la prestacion del servicio.

Del sefior BEX ALEXANDER CARDONA paciente afiliado a SALUDVIDA EPS
Subsidiada desde el 1 de diciembre de 2005, el IDS allegé la siguiente
documentacién el dia 19 de mayo del aio en curso:
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» Formato F-AS-PS04-08 TUTELAS del 21 de enero de 2014.

> Un (1) folio de una parte resolutiva por el juez RAFAEL MENESES PARADA, (se
desconoce el Juzgado, la fecha de la tutela, el radicado), en donde en su articulo
segundo ordend al |IDS entregar el medicamento LANREOTIDE SOMATULINE
AUTOGEL 120mg y ASUMIR el tratamiento integral ...

> Historia clinica del paciente referido del dia de la atencion en una pagina, fechado
el 6 de noviembre de 2013, por el Profesional Doctor HAROLD H. GARCIA

TOUCHIE:

» Formula médica del Doctor HAROLD H. GARCiA TOUCHIE con fecha 6 de
noviembre de 2013.

» Autorizaciones de servicios de salud nameros 113082 del 21 de enero de 2014
emitida por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Es de anotar que e! IDS no adjunté lo relacionado al recobro a la EPS'S SALUDVIDA de
los examenes que practicé al sefior BEX ALEXANDER CARDONA CACERES, y en el
caso materia de estudio corresponde a la factura ndmero 1566 por valor de $336.100.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$4.629.100

RESOLUCION 980 DEL 19 DE MARZO DE 2014

IPS: SERVICIOS VIVIR
COMPROBANTE DE EGRESO 1422 DEL 20 DE MARZO DE 2014. TOTAL
EGRESO §$ 32.762.630 MENOS RETEFUENTE $3.604.000 VALOR A PAGAR

$29.158.630

L4

ACTA PARCIAL NUMERO 038 DEL 13 DE MARZO DE 2014
CONCEPTO: CANCELACION DE FACTURAS DEL MES DE ENERO

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccidn de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccion Social, este prestador aparece con la siguiente informacién: NIVEL DE
COMPLEJIDAD: MEDIO.

Bl
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Se observa que el nivel de complejidad autorizado es el Medio, sin embargo, las
facturas de esta IPS fueron canceladas en el rubro de Alta Complejidad.

Las autorizaciones de los servicios de salud tienen fecha posterior a la realizacion
de los examenes o fecha de elaboracion del informe, contrariando o dispuesto en
el proced:mento Por ejemplo: la autorizacién nimero que respalda el servicio
de! sefior WILLIAM IVAN PALACIOS y el informe o examen tiene por fecha 10 de
enero de 2014, la autorizacién nimero 150088 del 9 de enero de 2014 de la
sefiora CAROLINA ARIZA RODRIGUEZ y la fecha del examen es 27 de
diciembre de 2013 S

En cuanto a los precios tenemos:

En las facturas donde mencionan un estudio de angiotac toraxico, no fue posible
verificar su valor, toda vez que el cddigo CUPS que aparece en las autorizaciones
260108 no se identifica en el homologador. !

El cédigo 871402 estudio de angiotac toraxicd se homologo en el soat por el
21207 y tiene un costo en el manual tarifario de $200.000 y la factura numero
017236 establece un costo de $815.900. El otro servicio autorizado en el formato
numero 150088 tac de TORAX SIMPLE no cuenta con codigo SOAT.

Se requie_ré las explicaciones del caso por parte del IDS.

: |
Efectuada la consulta en el FOSYGA y en el SISBEN se encontrd usuarios que
aparecen en el régimen subsidiado y otros que no aparecen en el FOSYGA ni el

SISBEN: |
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No. DE
FACTURA

VALOR

USUARIO

No. DE

IDENTIFICACION

OBSERVACIONES

17114

-246,700

ELIZABETH ACOSTA RDORIGUEZ

32718832

AFILIADO A COOMEVA DESDE

EL 1-2-2011. PERIODO
COMPENSADO ENERQ DE 2014

LS

ACTIVO SALUDVIDA SA

SUBSIDIADO DESDE Et 1-12-
2013

1?:[?6

17188

246,700

246,700

PACLA ANDREA ARQUEZ LEAL

TEODEBERTO ASCANIO

1083740407

* 13360294

SALUDVIDA SUBSIDIADO DESDE
EL 1-5-2013

17187

246,700

LUIS FERNEL CALDERON OVALLOS

1004824038

NO ESTA EN EL FOSYGA NO
ESTA EN EL SISBEN

17202

256,700

ELIAS VEGA BARRIOS

13228418

EN EL FOYSGA APARECE
RETIRADO EN CAJACOPI
ATLANTICO EN MAGDALENA
SANTA MARTA. EN EL SISBEN
ESTA SUSPENDIDO CASO 1
FALLECIDO

17209

256,700

RICARDO VERA CASTELLANOS

5436238

~|RETIRADO DE SOLSALUD EPS SA

DESDE EL 26-1-2009,
SANTANDER TONA. EN EL
SISBEN NO APARECE

- 17211

256,700

96081208155

NQO ESTA EN EL FOSYGA NO
ESTA EN EL SISBEN

17212

270,800

LINGA ROCIO SANCHEZ LAZARC

PAOLA ANDREA ARQUEZ LEAL

1093740407

ACTIVO SALUDVIDA SA
SUBSIDIADO DESDE EL 1-12-
2013

17215

473,000

LINDA ROCIO SANCHEZ LAZARO

96081208155

NO ESTA EN EL FOSYGA NOQ
ESTA EN EL 51SBEN
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ACTIVO EN CAFESALUD
SUBSIDIADO DESDE EL 1-12-
17234 & 668,900 |LUISA MARIA ARISMENDY GALVIS 1005051250}2005

ACTIVO SALUDVIDA SA
SUBSIDIADO DESDEEL 13-1-

17239 § 528,300 [JESUS ANTONIO VEGA CARVAJAL 88153660]2014
NQ ESTA EN EL FOSYGA NO
17245[ $ 473,000 [YURIMAR YELITZA CATHERIN VILLAMIZA 109250654 [ESTA EN EL S1SBEN

ACTIVO COMPARTA
SUBSIDIADO DESDE EL 1-3-

17337 $ 246,700 [JUANA ELENA REYES RUBIO 37223725(2013
NO ESTA EN EL FOSYGA NO
17468 5 210,500 |CRISTIAN BACCA RINCON 1218213326|ESTA EN EL SISBEN
TOTAL $ 4,629,100 |TOTAL

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

A. El rubro por el cual se cancelan los servicios prestados sin contrato es
denominado (Atencién de Urgencias sin contrato) con instituciones prestadoras de
servicios de salud privadas o mixtas —Alto Nivel de Complejidad. Es el Unico
existente para el pago y reconocimiento de dichos servicios prestados por las
diferentes IPS. Se tomara nota de cualquier accion de mejoramiento posible para
clarificar eventos futuros.

B. “l.as autorizaciones de los servicios de salud tienen fecha posterior a la
realizacion de los examenes (...) Por ejemplo: la autorizacién namero que
respalda el servicio del sefior WILLIAM IVAN PALACIOS (...)". Se responde:
En el caso en particular se refiere a usuarics hospitalizados quienes requirieron la
realizacion de los procedimientos prioritarios, los mismos son requeridos mediante
correo efectronico y posteriormente se realiza la legalizacién de la autorizacion, por
tanto la misma registra en el sistema la fecha en que es elaborada. Favor tener en
cuenta la condicion o naturaleza del servicio, lo cual no permite contratacion previa
por ser apeyo a la atencioén de urgencia o servicio vital o de paciente hospitalizado
a quien no se puede imponer barreras de acceso a los servicios.

C. El procedimiento ANGIOTAC TORACICO: no es homologable a tarifas
establecidas en el manual tarifaric SOAT (Decreto 2423/1996) por io tanto la IPS
para efectos de facturacién se acoge a lo preceptuado en el ARTICULO 87 del
mencionado decreto : “Por las circunstancias de orden tecnolégico, cuando alguna
Institucién Prestadora de Servicios de Salud realice un procedimiento que no se
encuentre definido y por lo tante no tenga asignada tarifa, éste se reconocera por
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del Depanamento Norte de Santander

la tarifa que tenga definida la Institucién, previa la comprobacién del médico
tratante, de que dicho procedimiento no se encuentra relacionado en el presente
Decreto ni siquiera bajo otra denominacion”

Con el fin de dar continuidad y garantizar la prestacion oportuna de servicios a la
Poblacién Pobre No Afiliada del Departamento al inicio de la vigencia 2014, la IPS
SERVICIOS VIVIR emite documento de fecha 16 de diciembre de 2013 en el cual
refiere mantener las tarifas SOAT legal vigente — 25% mientras se inicia la
convocatoria para el Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia para la
vigencia 2014, lo cual demuestra gestion oportuna y eficiente.

D. “(...) usuarios que aparecen en el régimen subsidiado y otros que no
aparecen en el FOSYGA ni el SISBEN”: Respuesta :

Usuaria ELIZABETH ACOSTA RODEIGUEZ, identificada con c.c. 32718832 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la
usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la
respectiva autorizacidon de servicios y la facturacién fue avalada para el pago

Usuaria PAOLA ANDREA ARQUEZ LEAL, identificada con c.c. 1093740407 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacidn de base de datos Ia
usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la
respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

TEODEBERTO ASCANIQO identificada con c.c. 13360294 el Instituto

Departamental de Saiud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario

no registraba afiliacion alguna al SGSSS; por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

LUIS FERNEL CALDERON OVALLOS, identificado con c.c. 1004824038 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el
usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la
respectiva autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el pago

ELIAS VEGA BARRIOS identificada con c.c. 13228418 el Instituto Departamental
de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario no registraba
afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago

JL‘?
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RICARDO VEGA CASTELLANOS identificada con c.c. 5436239 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuano
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generé la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

LINDA ROCIO SANCHEZ LAZAROQ, identificada con c.c. 96081208155 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la usuaria
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

PAOLA ANDREA ARQUEZ LEAL, identificada con c.c. 1093740407 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

LUISA MARIA ARISMENDY GALVIS, identificada con c.c. 1005051250 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la usuaria
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacién de servicios y la facturacidn fue avalada para el pago

JESUS ANTONIO VEGA CARVAJAL, identificada con c¢.c. 88153660 el [nstituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario
no registraba afiliacidn alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

YURIMAR YELITZA CATHERIN VILLAMIZAR, identificada con c.c. 109250654 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacidn de base de datos la
usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la
respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

JUANA ELENA REYES RUBIO, identificada con c.c. 37223725 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificaciéon de base de datos la usuaria
no registraba afiliacidon alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacidn de servicios y la facturaciéon fue avalada para el pago

CRISTIAN BACCA RINCON, identificada con c.c. 1218213326 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago



c\ .| * MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

. FECHA |VERSION
. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/0412013 3
Contraloria General SUBPROCESOQ: AUDITORIA EXTERNA Pagina 136 de 247

del Departamento Horte d= 5

INFORME FINAL DE AUDITORIA

NOTA:

Es de anotar que en la informacion rendida por el IDS en fecha 23 de abril de
2015, no se adjuntd, documentacion relacionada con este Prestador de Servicios.

=En uno de los dos {2) CD’S anexos por el IDS el 19 de mayo de 2015, se allegd

una carpeta relacionada con este Prestador. En la citada carpeta figuran 15

- archivos en. PDF de usuarios de este prestador. Los documentos allegados

cofresponden a autorizaciones de salud por parte del IDS, formato F-AS-PS-04-02
“PERTINENCIA”, historias clinicas del dia de la atencién de los meses de 3
noviembre y diciembre de 2013, formato de formula médica del médica tratante de ™
los meses de noviembre y diciembre de 2013, registro del SISBEN de los afios
2011, 2012, no actualizado para las fechas de la prestacién del servicio.,

No se allego documentacién relacionada con las tutelas interpuestas de los
pacientes referidos en esta parte del informe.

Por lo anteﬁor se deduce que él IDS no aperté la documentacién suficiente y pertinente
que valide las alegaciones presentadas dentro de la etapa ‘de descargos. Se trasladara la
informacion a ia CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

OBSERVAC!O'N ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
' POR DETERMINAR

L 4

RESOLUCION 980 DEL 19 DE MARZO DE 2014

O

IPS FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA SA

Lo . .
ACTA PARCIAL No. 042 DEL 13 DE MARZO 2014

COMPROBANTE DE EGRESO No. 1463 del 25 DE MARZO DE 2014. VALOR
EGRESO $27.768.846 MENOS DESCUENTOS §$ -0- VALOR A PAGAR
$27.768.846. FACTURA NUMEROS 7231, 7313, 7326, 7341, 7367, 7368, 7389.

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccidn de Prestacion de Servicios y Atencidn Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccmn Social, encontramos que las sedes habilitadas son las siguientes:
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FRESENIU

. la700100839c

ARRERA 16 11 C - 66-.

|canie’33 o i36-50 Barrio Barzal S

106 7RR

B PISO 127

o
" 17300

.

Valle 'del cauca

De lo anterior puede concluirse que para la ciudad de Cidcuta la empresa

FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA SA NIT 830.007.355-2,
sede habilitada por el Ministerio.

no existe una
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En el acta parcial nimero 0042 del 13 de marzo de 2014 el nimero de
identificacion es incorrecto, toda vez que figura el ndmero 900.191.362-4,
identificacion que corresponde a la Clinica San Diego.

Las autorizaciones de prestacién de servicios son posteriores a la fecha de inicio
del procedimiento.

Solo se efectud la consulta del FOSYGA de tres (3) pacientes relacionados en las
facturas en donde se encontré que estos cumplen con ia condicion de poblacion
pobre no cubierta.

Las facturas de venta de servicios no cuenta con la firma del usuario atendido o
representante de este. Asi mismo no detalla la cantidad de procedimientos
efectuados a cada paciente.

Revisado el codigo CUPS de las autorizaciones encontramos que el cédigo
399501 corresponde al cédigo SOAT 40101 y en el manual se refiere a lo
siguiente:

- 0101 Atencin negrl de hemodliss pornsufiiencia rene aguda o cria: Sesidn 806 560

El valor de la atencion es de $576.200 manual tarifario SOAT.

Al igual el codigo CUPS de las autorizaciones encontramos que el cédigo 549801
corresponde al cddigo SOAT 39162 y en el manual se refiere a lo siguiente:

Atencidn diaria de diafisis peritoneal por insuficiencia renal aguda, incluido el
39162 procedimiento y los controles intrahospitalarios 494 101400

El valor de la atencion es de $101.400 manual tarifario SOAT.

Se requiere que el IDS explique el niimero de atenciones por factura, puesto
que no especifica las tarifas a reconocer.
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Por lo anterior, se eleva a un presunto fiscal por determinar por cuanto no
se cuenta con parametros de informacion para validar los precios objeto de
esta prestacion de servicios.

Pronunciamientos del 1DS;

“De lo. anterior puede concluirse que para la ciudad de Cucuta la empresa
FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA SA NIT 830.007.355-2, no existe una sede
habilitada por el Ministerio”. Respuesta: Para fa vigencia 2014 FRESENIUS MEDICAL
CARE COLOMBIA S.A. identificado con el NIT 830.007.355-2, se encontraba habilitado
para prestacion de servicios en Clcuta, Norte de Santander. El dia 17 de Febrero de 2015
radican novedad de cierre. Luego, el 04/09/2014, realiza la apertura de la nueva
institucion FRESENIUS MEDICAL CARE SERVICIO RENAL S.A.S., identificada con el
nuevo NIT 800384877-7. Se pide revaluar con base en ello.

Errores en digitacion de NIT son involuntarios y, no obstante ellos, no hubo confusién ni
detrimento de alguna clase.

“|as autorizaciones de prestacion de servicios son posteriores a la fecha de inicio
del procedimiento”. Respuesta: En este caso en particular la atencion en salud a estos
usuarios no puede ser interrumpida por motivos o causas administrativas ya que la no
realizacion de las terapias dialiticas pone en riesgo la vida del usuario. Teniendo en
cuenta lo anterior posterior al requerimiento se realiza la legalizacién de la autorizacion de
servicios en el sistema de informacion por lo tanto la misma registra la fecha en que es

elaborada y se debe tener en cuenta que las mismas para este caso en particular »~

corresponden a los primeros dias de la vigencia 2014.

“Las facturas de venta de servicios no cuenta con la firma del usuario atendido o
representante de este. Asi mismo no detalla fa cantidad de procedimientos
efectuados a cada paciente”. Respuesta: En cada uno de los soportes anexos a las
facturas que hacen parte del Comprobante de Egreso 1463 se anexa documento
denominado Registro Mensual de Firmas pacientes hemodidlisis en el cual se registra la
fecha de la prestacién del servicio, la firma y/o huella del paciente y el documento de

igentidad.

La atencion facturada por usuario: corresponde a las atenciones integrales mensuales
por usuario, en cada uno de los soportes anexos a las facturas se encuentra la evidencia
de la. prestacion y sesiones facturadas, si bien cierto que en la factura se registra la

|
|
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cantidad uno {1) el mismo hace referencia a un (1) tratamiento integral mensual. El
numero de sesiones es registrado en las diferentes autorizaciones emitidas, por ejemplo:
fa autorizacién de servicios N°® 67461 de fecha 08/01/2014 correspondiente al paciente
BERNARDO DE JESUS RESTREPO CORDOBA identificade con C.C. 12455151,
registra: Atencién Integral de Hemodialisis por insuficiencia renal aguda o crénica : sesion
14 autorizadas; la factura 57730000007231 registra cantidad uno (1) SERVICIO
INTEGRAL DE HEMODIALISIS CON BICARBONATO. Con lo anterior esperamos haber
dado claridad ante lo expuesto, es importante agregar que la empresa FRESENIUS
MEDICAL CARE manifiesta mediante oficio CUC — 1240720 — 0812 mantener las
condiciones econdmicas pactadas en la vigencia 2013 mientras se da inicio a la seleccidn
abreviada de menor cuantia para la vigencia 2014.

NOTA:

Es de anotar que en la informacion rendida por el IDS en fecha 23 de abril de
2015, no se adjuntd, documentacion relacionada con este Prestador de Servicios.

En uno de los dos {(2) CD’S anexos por el IDS el 19 de mayo de 2015, se allegd
una carpeta relacionada con este Prestador. En la citada carpeta figuran 2
archivos en PDF de los usuarios JOSE BERNARDO PALACIO BECERRA y
MARTHA OLIVA GARCIA ALVAREZ. Los documentos allegados corresponden a
autorizaciones de salud por parte del IDS, formato F-AS-PS-04-02
‘PERTINENCIA”, informe médico.

Es de anotar que en la pagina 6 del archivo que contiene la informacién de Ia
sefiora MARTHA OLIVA GARCIA ALVAREZ aparece la consuita en el FOSYGA
en donde se aprecia que la sefiora se encuentra afiliada activa a SALUDVIDA
desde el 8 de abril de 2014 y la autorizacién numero 153104 fue expedida el 6 de
mayo de 2014. No se adjunto lo correspondiente al proceso de recobro a la citada
IPS’S.

No se allego documentacién relacionada con las tutelas interpuestas de los
pacientes referidos en esta parte del informe.

Asi mismo no se adjunté lo relacionado a con los precios de los diferentes
servicios de este prestador (propuesta).

Se trasladara la informacion ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$700.000

RESOLUC!ON NUMERO 832 DEL 7 DE MARZO Dé 2014
IPS CLINICA NEUMOLOGICA Y DEL SUEF«IO SAS

ACTA PARCIAL No. 016 DEL 10 DE MARZO DE 2014

COMPROBANTE DE EGRESO No. 1436 DEL 25-3-2014
VALOR DE EGRESO $1.400.000 DESCUENTOS § 26.000 VALOR A PAGAR =
$1.372.000. FACTURA No. 0623 DE 2014. )

Los servicios corresponden a atenciones realizadas en diciembre del ano
2013.

Se cancelaron dos polisomnograma basal no tienen codigo SOAT, aparece en el
ISS con un valor de $655 555 y se pagaron a $700.000.

Efectuada la consulta’en el FOSYGA se encontré que el Sefior ABEL VILLAR
ESTUPINAN c.c 91.252.160 se encuentra afiliado a COOSALUD ESS desde el
17 de diciembre de 2013, Factura de venta 0623.

Pronunciamiento del IDS:

“(...} Los servicios corresponden a atenciones realizadas en diciembre del aho
2013. Se cancelaron dos polisomnograma basal no tienen cédigo SOAT, aparece en ~
el 1SS con un valor de $655.555 y se pagaron a $700.000”. Respuesta: El Decreto ”E-)
2423 de 1993 (Manual Tarifario SOAT) es un manual referente para el cobro de
atenciones de salud, el procedimiento polisomnograma basal no se encuentra
referenciados dentro del citade manual. Ante lo cual la entidad solicita cotizacion al
prestador previo realizacién de los procedimientos. El Acuerdo 256/2001 Aprueba el
"manual de tarifas" de la entidad promotora de salud del seguro social "EPS-ISS’,
actualmente en liquidacion; las tarifas establecidas en este manual corresponden a
tarifas del afio 2000 por tanto a la fecha no son vigentes ni de obligatorio cumplimiento.
Por tanto, respetuosamente no es conveniente o valido ‘tomar como referente dicho
manual tarifario para la facturacién de procedimientos en salud. Adicionalmente, favor
tener en cuenta las condiciones del servicio.
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“Efectuada la consulta en el FOSYGA se encontré que el seifior ABEL VILLAR
ESTUPINAN CC. 91.252.160 se encuentra afiliado a COOSALUD ESS desde ¢l 17 de
diciembre de 2013, Factura de venta 0623”, Respuesta: E) usuario ABEL VILLAMIZAR
ESTUPINAM identificado con c.c. 91.252.160 el Instituto Departamental de Salud realizo
la debida verificacion de base de datos el usuario no registraba afiliacion alguna al
SGSSS, por ello se generd la respectiva autorizacién de servicios y la facturacion fue
avalada para el pago.

NOTA:

Es importante citar que en la informacién rendida por el IDS en fecha 23 de abril
de 2015 y el 19 de mayo de 2015, no se adjunté documentacidn relacionada con
este Prestador de Servicios.

No se allego documentacion relacionada con las tutelas interpuestas de los
pacientes referidos en esta parte del informe.

Se traslada la informacion ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR VALOR DE $16.703.400

RESOLUCION 853 DEL 10 DE MARZO DE 2014
IPS: IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCANA

COMPROBANTE DE EGRESO NO. 1472 DEL 25 DE MARZO DE 2014. VALOR
EGRESO $26.112.000 MENOS DESCUENTOS $ 2.872.000 VALOR A PAGAR
$23.240.000. FACTURA NUMERO 830 A 834, 1001 A 1007

ACTA PARCIAL No. 043 DEL 13 DE MARZO 2014

En la factura no se detallan los pacientes atendidos, no se anexa un listado en
donde figuran los pacientes con diferentes procedimientos, sin constancias de
recibido de los servicios por parte de cada uno de los usuarios y no especifica la
fecha de realizacion de los procedimientos.
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Las atenciones cobradas y.pagadas en esta resolucién y por esta |PS,
corresponden a una parte de la vigencia 2013, especificamente diciembre de

2013. - | S

SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA

Al -igual no reposa la orden del médico general o especialista que requieren la
realizacion de estas actividades.

Efectuada la homologacion de los cédigos CUPS que aparecen en las relaciones
anexas a las facturas con los valores de los codigos SOATS encontramos

diferencias, asf:

VALOR FACTURA -
CODIGO | CODIGO | TARIFA VALOR  {DESCUENTQ VALOR | DIFERENCIA
CONCEPTO . CUPS SOAT | SOAT2014 | UNITARIO |15% COBRADO |POR SESION
PSICOTERAPIA 943102 35104 15200( S 32,0001 5 48005 27,2005 12,000
NO TIENE '
SOAT
" TIENE
CODIGO
FONCAUDIOLOGIA 937000155 5470 $ 32,000} % 480 |3 272005 21,730
TERAPIA OCUPACIONAL 938300 29113 15800} 5 32,000 | & 480015 27,200]% 11,400
TERAPIA FISICA 931000 29112 15800( $ 32,000 $ 4800 |8 27,2005 11,400

AL TOMAR LOS ANTERIORES VALORES Y APLICARLOS A CADA UNO DE LAS FACTURAS CANCELADAS
EN EL PRESENTE COMPRABANTE DE EGRESO, TENEMOS: .

3

- - . DIFERENCIA @

FACTURA NO. No SESION VALOR FACTURA FACTURA |
V}\LOR DESCUENTO TVALOR VALOR TOT;Q[_ DIFEREMNCIA

CONCEPTO UNITARIO [15% COBRADO |FACTURA | PORSESION |FACTURA

FACTURA NO 1018 ¢ :

PSICOTERAPIA 0|5 32,000 S 4800|S 27.200]$ 5440001$ 12,0005 240,000

FONOAUDICLOGIA 0[S 32000 § 4805 27,2005 544,000]$ 21,730 S 434,600

TERAPIA OCUPACIONAL " 20/$ 320005 4805 27,200 S 544,000]5 11,400 |S 228,000

TERAPIA FISICA 200 S 32000 $ 4800|% 27200 S 544,000 | S 11,400 | § 228000

TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1018 $ 2,176,000 § 1,130,600

Yy
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Al considerar la citada diferencia y aplicarla a cada una de las 16 facturas,
toda vez que los valores cobrados son idénticos, calculamos el
siguiente presunto faltante en el pago efectuado en el comprobante de
egreso nimero 1472 del 25 de Marzo de 2014.

12 FACTURAS POR LA DIFERENCIA ENTRE EL VALOR COBRADO Y LA
NOS DA UN PRESUNTO FALTANTE DE 12 x

TARIFA SOAT $1.130.600 =

$1.130.600=%

13.5667.200.

SERVICIOS HABILITADOS SEGUN LA PAGINA DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DEL MINISTERIO DE SALUD:

IN LINE CENTRO DE

312-ENFERMERIA

QCANA E.U.

Norte de Santander[OCANA|5449801846/01[FISIOTERAPIA Y ESTETICA
0CARA E.U.
N IN LINE CENTRO DE
Norte de SantanderfOCANA[S449801846/01/FISIOTERAPIA ¥ ESTETICA 328-MEDICINA GENERAL

Norte de SantanderfOCANA[5449801846

IN LINE CENTRO DE
FISIOTERAPIA Y ESTETICA
OCANA E. U,

344-PSICOLOGIA

Norte de SantanderdOCANA!

5449801846

01

[IN LINE CENTRO DE
FISIOTERAPIA ¥ ESTETICA
OCANA E.U.

728-TERAPIA OCUPACIONAL

Norte de Santander

OCANA[5445801846

01

IN LINE CENTRO DE
FISIOTERAPIA Y ESTETICA
QOCANA E.U.

739-FISIOTERAPIA

Norte de SantanderOCANA

5449801846

01

IN LINE CENTRO DE
FISIOTERAPIA Y ESTETICA
OCANA E.U,

740-FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL A

Norte de SantanderiOCARA

5449801846

o1

IN LINE CENTRO DE
FISICTERAPIA Y ESTETICA

OCANA E.U.

816-ATENCION DOMICILIARIA DE PACIENT

No se encuentra que el servicio de terapia ocupacional integral este habilitado por

el ministerio de

salud.

Asi mismo efectuada la consulta del fosyga de los pacientes relacionados en las
facturas tenemos que existen usuarios que pertenecen al régimen subsidiado y a
otros usuarios, como a continuacién detallamos:

FACT No. VALOR USUARIO cC OBSERVACION
0831 $2.176.000 ‘[ ASUNCION 1.945.471 EN EL FOSYGA EL NUMERO
BE IDENTIFICACION
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CORRESPONDE A

1006 $2.176.000 CHINCHILLA OSCAR
: : : CONTRERAS EDUARDO GONSALEZ
. MORALES DEL  VALLE
+ . MUNICIPIO RIOFRIO. ES DE
ANOTAR QUE LA ORDEN DE
AUTORIZACION -
. DILIGENCIADA POR EL IDS
) SENALA -EL CITADO NUMERO

DE CEDULA.
1002 $2.176.000 CARLOS | 1.756.658 CONSULTADO EN EL FOSYGA
DANIEL EL NUMERO DE CEDULA
SANCHEZ CORRESPONDE A SR
VELASQUEZ EUCLIDES MANUEL ARAGON

YA HABIA FALLECIDO.

GONZALEZ.

ASf MISMO EL SR CARLOS
DANIEL SANCHEZ VELASQUEZ
FALLECIO EL 3 DE FEBRERQ
DE 2014 A LAS 1:00 SEGUN
REGISTRO CVIL DE
DEFUNCION 06331067
NOTARIA 2 DE OCANA. Y EN
EL FORMATO DE EVOLUCION
APARECE ATENCIONES DEL 3
Y 4 DE FEBRERO DE 2014,
FECHAS EN LAS CUALES EL SR

CABE ANOTAR QUE NO SE EFECTUARON GLOSAS A LA PRESENTE
FACTURACION SEGUN LO DESCRIBE LA CERTIFICACION POR PARTE DEL
AUDITOR MEDICO.

El calculo del presunto faitante se determina de la siguiente manera:

a. Usuarios con inconsistencias: $2.176.000 x 3 facturas (0831, 1006 y 1002)
= $6.528.000.

|
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

b. Diferencia de precios en las facturas: 9 facturas x $1.130.600 =
$10.175.400

Total = $6.528.000 + $10.175.400 = $16.703.400

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

En relacion con la cancelacion de obligaciones de la vigencia 2013 (y anteriores), los
mismos se realizaron al ser las facturas emitidas con fecha de la vigencia 2014,

Sobre tarifas, se reitera: El Decreto 2423 de 1993 (Manual Tarifario SOAT) es un
manual referente para el cobro de atenciones de salud, los procedimientos autorizados y
reconocidos a la IPS IN LINE como Psicoterapia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional y
Terapia Fisica en la modalidad domiciliaria no se encuentran referenciados dentro del
citado manual. Ante lo cual la entidad solicita cotizacion al prestador previo realizacion de
los procedimientos. Al inicio de la vigencia el prestador IN LINE allega documento en el
cual refiere mantener las tarifas de la vigencia inmediatamente anterior.

“No se encuentra que el servicio de terapia ocupacional integral este habilitado por
el ministerio de salud”. Respuesta: La IPS IN LINE como es referido por la entidad
auditora en el pantallazo del REPSS adjunto al presente documento, cuenta con el
servicio de Terapia Ocupacional debidamente habilitado.

‘CABE ANOTAR QUE NO SE EFECTUARON GLOSAS A LA PRESENTE
FACTURACION SEGUN LO DESCRIBE LA CERTIFICACION POR PARTE DEL
AUDITOR MEDICOQ. {...) faltante (...)" Respuesta en cuadro:

FACT VALOR USUARIO cc

No. OBSERVACION _ RESPUESTA

831 $2.176.000 EN EL FOSYGA EL NUMERO SEM : X EPEE
DE IDENTIFICACION | PO, sl
CORRESPONDE A OSCAR §C LR, ey
EDUARDO GONSALEZ [t0(

ASUNCION
CHINCHILLA | 1.945.
CONTRERA 471

MORALES DEL VALLE ;
MUNICIPIO RICFRIO. ES DE L,

1006 $2.176.000 ANOTAR QUE LA ORDEN DE UL

S AUTORIZACION DILIGENCIADA |3
POR EL IDS SENALA EL[SC
CITADO NUMERQ DE CEDULA. |[CDEIANE.
IBE ; ; 33
CARLOS CONSULTADO EN EL FOSYGA | SE ADJUNTA DOCUMENTO DE LA

DANIEL 1.766. | EL NUMERO DE CEDULA | REGISTRADURIA EN EL CUAL SE
SANCHEZ 658 | CORRESPONDE A SR. | EVIDENCIA QUE EL NUMERO DE
VELASQUEZ EUCLIDES MANUEL ARAGON| C.C. 1756658 CORRESPONDE AL

1002 £ 2176000
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GONZALEZ .

RELACION CON LAS EVOLUCIONES

AS] MISMO EL SR CARLOS
DANIEL SANCHEZ VELASQUEZ
FALLECIO EL 3 DE FEBRERO
DE 2014 A LAS 1:00 SEGUN
REGISTRO CiviL DE
DEFUNCION 06331067
NOTARIA 2 DE QCANA. Y EN
EL FORMATC DE EVOLUCION
APARECE ATENCIONES DEL 3

SENOR CARLOS DANIEL SANCHEZ
VELASQUEZ. EN

CORRESPONDIENTES A LGS DIAS
03 ¥ 04 DE FEBRERQ DE 2014 SE
SOLICITA ACLARACION AL
PRESTADOR TODA VEZ QUE ESTA
ENTIDAD PRESUME EL PRINCIFIO
DE BUENA FE EN LOS SOPORTES
ALLEGADOS SE OBSERVA HUELLA
DIGITAL EN CADA UNO DE LOS
PROCEDIMIENTOS FACTURADOS

Y 4 DE FEBRERC DE 2014,
FECHAS EN LAS CUALES EL
SR YA HABIA FALLECIDO.

3

“COMPROBANTE DE EGRESO NO. 4476 (...) En la factura no se detallan los®
pacrentes atendldos, no se anexa un listado en donde figuran los pacientes con
dlferentes procedimientos, sin constancias de rembldo de los serwcms per parte de
cada uno de los usuarios y no especifica la fecha de’ realizacion de los
procedlmlentos” Respuesta: En cada una facturas objeto de cobro por parte de la IPS
IN LINE se anexan los soportes relacionados a continuacion : factura de venta; cuenta de
cobro en el cual se reldciona el nombre del paciente, documento de identidad, codigo de
los servicios prestados, relacién de servicios prestados, valor unitario y valor total;
autorizacion de servicio por paciente, 'so'porte de registro de historia clinica en el cual se
describen los procedlmlentos o actividades realizadas por cada uno de los profesionales,
la fecha de realizacion de los mismos, el clal se encuentra acompariado por la firma del
profesional, igualmente se observan registros de huellas dlgltales gue acompafan cada
_actividad se presume por principio de buena fe que correspondeaal usuario atendido.
“Al igual no reposa la orden del médico general o especialista que requieren la
realizacion de estas actividades”. Respuesta: Dentro del area de Prestacion dey J
Servicios reposa el soporte en el cual se evidencia el requerimiento realizado por el
médico tratante de los pacientes, de manera que lamentamos la imprecisién en el informe
preliminar y rogamos levantar el presunto hallazgo. N

Iy
Sobre tarifas: E| Decreto 2423 de 1993 {Manual Tarifario SOAT) es un manual referente
para el cobro de atenciones de salud, los procedimientos autorizados y reconocidos a la
IPS IN LINE como Psicoterapia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional y Terapia Fisica en
la modalidad domiciliaria no se encuentran referenciados dentro del citado manual. Ante
lo cual la entidad solicita cotizacién al prestador previo realizacion de los procedimientos.
Al inicio de la vigencia el prestador IN LINE allega documento en el cual refiere mantener
las tarifas de la vigencia inmediatamente anterior,

."-'.":.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

Se reitera: la IPS In LINE cuenta con el servicio de Terapia Ocupacional debidamente
habilitado.

Sobre atenciones cuestionadas:

Usuario ASUNCION CHINCHILLA CONTRERAS se allega documento de la registradora
en el cual certifican que el documente de identidad 1.945.471 corresponde al sefior
Asuncidon Chinchilla, igualmente al realizar la validacion de base de datos se solicita
allegar copia del documento de identidad con lo cual se procede a generar la respectiva
autorizacién de servicios.

Usuaria MARITZA CANIZARES GALVAN identificado con ¢.c. 1.005.076.109 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria no
registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacién de
servicios y la facturacidn fue avalada para el pago

Usuario JOSE EDUARDQO GALLARDOQ identificado con c.c. 1.967.908 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el usuario no
registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuario ALFONSO GUERRERO GUERRERQO identificado con c.c, 13.355.183 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

NOTA:

Como se ha expresado en los acapites de este informe se trasladara la informacién
hallazgos ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA ‘

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTAINCIDENCIA FISCAL |
$127.600. |

|
RESOLUCION 1542 DEL 3 DE MAYO DE 2014 j
IPS HARVEY MANOSALVA RANGEL

ACTA PARCIAL No. 093 DEL 9 DE MAYO DE 2014

COMPROBANTE DE EGRESO No. 2835 DEL 16-5-2014 \j
VALOR DE EGRESO $127.600 DESCUENTOS $ 15.000 VALOR A PAGAR !
$112.600. FACTURA No. 054 DE 2014. ;

Las facturas de venta y los examenes efectuados no se encuentran firmadas por
los usuarios.

- La factura numero 054 figura a nombre de FABIOLA DELGADO DE RODRIGUEZ
- ¢.c. 34.044.643 afiliado a SALUDVIDA desde el 1-3-2014, fecha de realizacion del
examen 25 de marzo de 2014. Valor factura $127.600

Pronunciamiento.del IDé:

“La factura nimero 054 figura a nombre de FABIOLA DELGADO DE RODRIGUEZO
c.c. 34.044.643 afiliado a SALUDVIDA desde el 1-3-2014, fecha de realizacion del
examen 25 de marzo de 2014.- Valor factura $127.600”. Respuesta: El Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos, la usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago. En los documentos soportes de la :
factura existe documento que registra el procedimiento realizado al usuario.

NOTA:

Es de anotar que en la informacion rendida por el IDS en fecha 23 de abril de
2015 y el 19 de mayo de 2015, no se adjunté documentacion relacionada con
este Prestador de Servicios.
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No se allego documentacién relacionada con las tutelas interpuestas de los
pacientes referidos en esta parte del informe.

No hay evidencia del proceso de recobro a la IPS’S a la cual se encuentra la
usuaria de este servicio.

Se traslada la informacién a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para su
evaluacion y demés fines pertinentes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL $3.977.000

RESOLUCION 3584 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2014 Y RESOLUCION 4250
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

IPS CARLOS OMAR FIGUEREDO DIETTES
COMPROBANTE DE EGRESO No. 6234 del 22 DE OCTUBRE DE 2014. VALOR
EGRESO $3.393.000 MENOS DESCUENTOS $ 390.000 VALOR A PAGAR
$3.003.000. FACTURA NUMERO 207

ACTA PARCIAL No. 194 DEL 7 DE OCTUBRE 2014

Factura no. 207 por valor de $3.977.000, glosa inicial de $584.000 valor a
reconocer $3.393.000.

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccion Social no figura el prestador habilitado para el afioc 2014, puesto que la
inscripcion se efectud en febrero 11 de 2015,

En la factura no se detallan los pacienies atendidos, se anexa un listado en
donc . figuran 6 pacientes con diferentes procedimientos, sin constancias de
recibido de los servicios por parte de cada uno de los usuarios y no especifica la
fecha de realizacién de los procedimientos, no se tiene soportadas las atenciones

En las autorizaciones el codigo CUPS que aparece no se encontrd en el
homologador, razén por la cual no fue posible verificar su precio, sin embargo en
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

la relacion anexa citada aparece la consulta especializada por valor de $150.000 y
al consultar el manual tanfarlo del 2014 la consultada especializada tiene un costo
de $29.000. . S

COMPROBANTE DE EGRESO No. 7109 del 25-DE NOVIEMBRE DE 2014.
VALOR EGRESO $584.000 MENOS DESCUENTOS $ 67.000 VALOR A PAGAR
$67.000. CANCELA GLOSA FACTURA No. 207.

ACTA PARCIAL No. 255 DEL 19 DE NOVIEMBRE 2014 ~

Por lo expuesto y ante Ia falta de soportes que avalen plenamente la
prestacién del servicio de conformidad con la normatividad vigente se
establece un presunto fiscal por [a suma de $3.977.000..

VAIor PrEsInte Nacal $3.977.000

-

PRONUNCIAMIENTO DEL iDS:

-

Los servicios autorlzados y reconomdos al Dr Carlos Omar Figueredo Diettes fueron
realizados en base a las urgencias que se ameritaba resolver dichos casos a las usuarias
diagnosticadas> con CANGER ‘de MAMA, las atenciones fueron realizadas dentro de
instituciones que estan debidamente habilitadas :para la:prestacion del servicio de seno y
tumores de tejidos blandos, al igual que las consultas ambulatorias las cuales fuercn
realizadas dentro de la Unidad Oncolégica — ONCOMEDICAL IPS la cual tiene habilitado
el servicio.

+

En segundo lugar, verificados los doccumentos existentes” en el comprobante de egreso N° “=

6234 se evidencia los soportes de la prestacion de servicios a los usuarios relacionados

“por parte del Dr. Carlos Omar Figueredo Diettes (anexo).”

b
'

En tercer. lugar, los™ procedimientos autorizados y:reconocidos al Dr. Carlos Omar
Figueredo no son homologables al manual tarifario SOAT, por tanto, se requirié cotizacion

previa a la realizacion de los mismos.

Dentro de los documentos que hacen parte del comprobante de egreso 7109 se
encuentra debidamente soportados los procedimientos realizados.
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NOTA:

Es de anotar que en la informacién rendida por el IDS en fecha 23 de abril de
2015, el IDS no se adjunté documentacién relacionada con este Prestador de
Servicios.

No se allego documentacidn relacionada con las tutelas interpuestas de los
pacientes referidos en esta parte del informe.

No hay evidencia del proceso de recobro a la IPS’S a la cual se encuentra la
usuaria de este servicio.

Se traélada la informacion a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para su
evaluacion y demas fines pertinentes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCALSI520%000

RESOLUCION 4327 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014

PRESTADOR DE SERVICIO: AUDICOM
ACTA PARCIAL No. 288 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2014

Comprobante de egreso no. 7624 del 12 de diciembre de 2014, Valor egreso
$1.620.000 menos descuentos $ 41.000 valor a pagar $1.579.000.
Concepto: cancelacidn de facturas nimeros 161962 y 163520.

Factura no. 161962 por valor de $1.080.000 GUSTAVO ROPERO CHACON c.c.
no. 5.419.858 afiliado activo al régimen subsidiado salud desde el 1-4-2014 fecha
de entrega de audifonos el 29 de mayo de 2014 segun acta de enitrega firmada
por la sefiora roselly rivera cc 21.787.429.

En la autorizacién No. 151981 del 2 de abril de 2014 aparece como codigo CUPS
el 39305 el cual no se encontrd en el homologador, razon por {a cual no fue
posible verificar su precio.

La factura numero 163520 por valor de $540.000 beneficiario ANIBAL
PENARANDA c.c. 13.373.788 no aparece en el FOSYGA y no registra SISBEN.
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Esta respalda por la autorizacién No. 68861 del 10 de marzo de 2014, en donde
aparece como codigo CUPS 954801 al ser homologado con los codigos SOATS
tenemos el 27108 “adaptacion de audifono” y en el manual tarifario SOAT tiene un
costo de $59.500, contrario a lo sefalado en la citada factura.

Pronunciamiento del IDS: | . g

Factura no. 161962: El Institute Departamental de Salud redlizo'la debida verificacién de j
base de datos el usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd
la respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago. Una vez
verificada las respectlvas autorizaciones emitidas es de precisar que el servicio autorizado
mediante la orden N° 151981 la misma corresponde a la factura 161862 la cual hace
referencia al suministro de dos (2} audifonos al usuario Gustavo Ropero.

Autorlzaclon No 151981 del 2 de: abrll de 2014 Respuesta: En relacién con la
codificacion relacionada se aclara que, al ser el servicio autorizade un insumo {(entrega de
audifonos) el objeto de dicha facturacién, el mismo no se encuentra codificado dentro de
la Resolucién 1896 de 2001 la cual establece los Codigos Unicos de Procedimientos en
Salud por o tanto se asigna un codigo interno para efectos de generacion de la

autorizacion de servicios

“La factura nimero 163520 por valor de $540.000 beneficiario ANIBAL PENARANDA
" CC. no aparece en el FOSYGA. 13. 373 788 vy no registra SISBEN”, Respuesta: En
relaciéon con Ios servicios autorizados al sefior Anibal Pefiaranda identificado con c.c.
13373788 el Instituto Departamental de Salud realizé la debida verificacion de base de
datos el usuario no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto, se genero la
respectiva autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago segun la
INFORMACION DISPONIBLE EN BASES DE DATOS AL MOMENTO.

En relacién con la autorizacion No.68861: el servicio autorizado hace referencia al
Suministre y adaptacién de un (1) audifono, el suministro de audifono no se encuentra
codificado dentro de la Resolucién 1896 de 2001 la cual establece fos Codigos Unicos de
Procedimientos. en Salud por lo tante se asigna un cédigo interno para efectos de
generacion de la autorizacion de servicios. Por lo anteriormente expuesto los servicios
autorizados y prestados por el proveedor AUDICOM no son homologables en el manual
tarifario SOAT.
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NOTA:

En la informacién rendida por el IDS el 23 de abril de 2015 no se presentod
documentacion respecto al Prestador de Servicio en mencion.

En la documentacién adjunta el dia 19 de mayo de 2015, se allegé lo refacionado
a la autorizacion nimero 151981 del sefor GUSTAVO ROPERO, figura los
siguientes registros:  autorizacién de salud por parte del IDS, formato de
pertinencia, historia clinica del dia de la atencién fecha 27-3-2014 de la ESE
HOSPITAL ERASMO MEOQOZ, formato de formula médica la ESE HOSPITAL
ERASMO MEQZ, Informe de Servicios Vivir, registro del SISBEN, fotocopia de la
cédula. NO aparece consulta en la base de datos del FOSYGA, procesc de
recobro a la IPS’S que esta afiliado el usuario.

Se traslada la informacidn a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
para lo de su competencia.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL $703.200

RESOLUCION 1371 DEL 23 DE ABRIL DE 2014

IPS: CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ - LABORATORIO
CLINICO

COMPROBANTE DE EGRESQO No. 2800 del 15 DE MAYO DE 2014. VALOR
EGRESO $25.234.000 MENOS DESCUENTOS § 2.776.000 VALOR A PAGAR
$22.458.000. FACTURA NUMERO 1579 DEL 4 DE ABRIL DE 2014.

ACTA PARCIAL No. 072 DEL 30 DE ABRIL 2014

Efectuada la consulta del FOSYGA de los pacientes relacionados en las facturas,
tenemos que existen usuarios que aparecen en el régimen SUBSIDIADO Y
CONTRIBUTIVO:

FACT No. VALOR USUARIO cc OBSERVACION
1579 22.900 OMAIRA 37245265 ACTIVO SALUDVIDA DESDE EL
BOTERO
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

MEDINA 14-1-2014

1579 680.300 MAURICIO 94070671 AFILIADO A SALUDCOOP.
ALEJANDRO : PERIODO COMPENSADO
GARCIA

-~

TOTAL. s, 703.200

Valor:del presunto fiscal $703:200

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: ACTA 072: Usuaria OMAIRA BOTERO
MEDINA, identificada con c.c. 37245265 el Instituto Departamental de Salud
realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria no registraba afiliacion
alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la respectiva autorizacién de servicios y
la facturacion fue avalada para el pago segun la informacion en la base de datos al
momento de la consulta - atencion. |

MISMA ACTA: Usuario MAURICIO ALEJANDRO GARCIA identificado con c.c.
94070671 el Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacion de
base de datos la usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se
genero la respectiva autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el
pago, en la pagina del FOSYGA actualmente registra Afiliado a Saludvida EPS-S
desde 01/03/2015. Se reitera: la facturacidon fue avalada para el pago segin la
informacion en la base de datos al momento de la consulta - atencion.

NOTA
En fa informacion rendida el 23 de abril de 2015 no se adjunté documentacion referente a
este prestador de servicios y a la resolucién de pago en mencion.

En la informacion presentada el 19 de mayo de 2015 se allegd una carpeta digital que
contiene 21 archivos identificados por niimero de autorizacion, los cuales cuentan con los
siguientes registros: autorizaciones de salud, formato de pertinencia, historia del dia de la
atencion, formula médica, Sisben en la mayoria de los casos desactualizado, fotocopia de
la cédula. NO HAY CONSULTAS EN EL FOSYGA, Ni SOLICITUDES DE RECOBRO A
LAS ENTIDADES ASEGURADAS DE CADA UNO DE LOS USUARIOS MENCIONADOS.
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B INFORME FINAL DE AUDITORiA

-

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL $3:863. 450 o 55

1

RESOLUCION 1523 DEL 10 DE ABRIL DE 2014

IPS: CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ LABORATORIO
‘cLinico

ACTA PARCIAL No. 047 DEL 11DE ABRIL 2014

COMPROBANTE DE EGRESO No. 2103 del 22 DE ABRIL DE 2014, VALOR

EGRESO $23.006.650 MENOS DESCUENTOS § 2.531.000 VALOR A PAGAR

$20 475 650. FACTURA NUMERO 1572, T
i

L

Efectuada la. consulta del FOSYGA y SISBEN de fos pacnentes reIacnonados en las
facturas, = tenemos que existen usuarios’ que - aparecen en el régimen

SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO: .4

B - ) . 4 e “x : .‘F- o
FACT | VALORS USUARIO cc 4 ~ OBSERVACION
No. i
1572 | 217.100 | YORDAN . JAVIER | 1090489682 . CAPRECOM - SUBSIDIADO
c | BUITRAGO - .. -7 | DESDEEL1-2-2012.
_ T E " '
1572 263.500 | PABLO CESAR ORTEGA | 13279755 : | AFILIADO A LA NUEVA EPS.
' © 3, = _|PERIODO 'DE  FEBRERO
COMPENSADO
o .
1572 318,500 | LUIS GUILLERMO | 88256684 - . | AFILUADO A. COOMEVA EPS.
- | VELANDIA ENERO Y FEBRERO
COMPENSADQ
1572 26.600 | LUZ ADRIANA  AVILA | 60377785 . | COOSALUD SUBSIDIADO -
MOGOLLON DESDE EL 1-2-2014
g
1572 61.000 | YOANATHAN PADILLAZ | 1093761086 | ACTIVO COOSALUD

1
|
B
4,
A
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SUBSIDIADD 17-2-2014
1572 400.000 | LAURA SOFIA URBINA 1030041435 | ACTIVO CAFESALUD
SUBSIDIADO 31-5-2013
1572 389.450 | JESUS RODOLFO | 5455349 ACTIVO COMFAORIENTE
T MENDOZA SUBSIDIADO 1-6-2013
1572 109.900 | OSCAR FABIAN VARGAS | 1094265849 | ACTIVO CAPRECOM MALAGA
' SUBSIDIADO 30-11-2013
1572 124.800 | LUZ  MARY  LOBON | 60395572 ACTIVO SALUDVIDA |
| GARCIA SUBSIDIADO 1-1-2014
1572 '6&20_.300 JORGE ARLEY ACUNA s 13276664 ACTIVD SALUDVIDA
SUBSIDIADO 1-2-2014
1572 45._?{'}0 NELLY MARIA NEIRA 37337056 ACTIVO SALUDVIDA
SUBSIDIADO 1-12-2013
1572 | 1.053.100 | PABLO CESAR ORTEGA 13279755 NUEVA EPS CONTRIBUTIVO 1-
o 12-2013. FEBRERO
COMPENSADO
1572 53.300 | LUIS ANTONIO | 3296659 AFILIADO NUEVA  EPS
: - RODRIGUEZ CONTRIBUTIVO PERIODO
' COMPENSADO
1572 120.200 | ROSA ELENA GONZALEZ | 60412681 NO TIENE SISBEN NO TIENE
FOSYGA
TOTAL | 3.863.450

Valor.del:presunto fiscal $3:863:450
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PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Usuario YORDAN JAVIER BUITRAGO identificado con c.c. 1090489682 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el
usuario no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la
respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

Usuario PABLO CESAR ORTEGA identificada con c.c. 13279755 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

Usuario LUIS GUILLERMO VELANDIA identificada con c.c. 88256684 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacidn de base de datos el usuario
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuaria LUZ ADRIANA AVILA MOGOLLON identificada con c.c. 60377785 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la
usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la
respectiva autorizacion de servicios y [a facturacién fue avalada para el pago

Usuario YOANATHAN PADILLA Z identificado con c.c. 1093761086 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

Usuaria LAURA SOFIA URBINA identificada con c.c. 1030041435 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuario JESUS RODOLFO MENDOZA identificado con c.c. 5455349 el Instituto
Departamental de Salud realizo |a debida verificacién de base de datos el usuario
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no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

Usuario- OSCAR FABIAN VARGAS identificado con c¢.c. 1094265849 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el usuario

no registraba afiliacion:alguna at SGSSS, por lo tanto se gener6 la respectiva
autorizacion de servicios y lIa facturacion fue avalada para el pago.

Usuaria. LUZ MARY LOBON GARCIA, identificada con ¢.c. 60395572 el Instituto
Departamental de Salud realizo fa debida verificacion de base de datos la usuaria

no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se gener® la respectiva
autorizacioén de servicios y la facturacion fue avalada para el pago

" Usuario JORGE ARLEY ACUNA identificado con c.c. 13276664 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el usuario
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanio se generd la respectiva
autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuaria: .NELLY MARIA NEIRA identificada con c.c. 3733705 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se gener6 la respectiva
autorizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago. Los servicios
fueron autorizados en cumplimiento de accion de tutela

Usuario L.UIS ANTONIO RODRIGUEZ identificado con c.c. 3296659 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuaric
no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
autorizacién de sertvicios y la facturacion fue avalada para el pago

Usuaria ROSA ELENA GONZALEZ identificada con c.c. 3733705 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la usuaria
no registraba afiliaciéon-alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva
auterizacién de servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

rr

.
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NOTA:

En la informacién rendida el 23 de abril de 2015 no se adjuntoé documentacion referente z
este prestador de servicios y a la reselucidn de page en mencion.

En la informacién presentada el 19 de mayo de 2015 se allegé una carpeta digital que
contiene 21 archivos identificados por nimero de autorizacion, los cuales cuentan con los
siguientes registros: autorizaciones de salud, formato de pertinencia, historia del dia de |a
atencion, formula médica, Sisben en la mayoria de los casos desactualizado, fotocopia de
la cédula. NO HAY CONSULTAS EN EL FOSYGA, NI SOLICITUDES DE RECOBRO A
| AS ENTIDADES ASEGURADAS DE CADA UNO DE LOS USUARIOS MENCIONADQOS.

Se traslada la informacion al IDS.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL $2.289.650

RESOLUCION 4298 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2014
ESE HOSPITAL DE YOPAL

COMPROBANTE DE EGRESO No. 7625 del 12 DE DICIEMBRE DE 2014.
VALOR EGRESO $2.383.094 MENOS DESCUENTOS $ -0- RETEFUENTE $-0-
VALOR A PAGAR $2.383.094. FACTURA NUMEROS HY0000699898,
HY0000701375, HY0000705199, HY0000708144,

ACTA PARCIAL No. 274 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2014

Efectuada la consulta en el FOSYGA y SISBEN de los pacientes relacionados en
las facturas tenemos que existen usuarios que pertenecen al régimen subsidiado.

FACT No. VALOR USUARIO cC OBSERVACION
HY0000705199 | $2.221.850 SHALOM 1115916780 FIGURA ACTIVO EN
ABIGAIL ALBA CAPRECOM EPS SUBSIDIADO
JAIMES DESDE EL 14-01-20314 EN EL

DEPTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE TAURAMENA
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HY0Q000708144 | $67.800 SHALOM 1115516780 FIGURA ACTIVO EN
ABIGAIL ALBA CAPRECOM EPS SUBSIDIADO
JAIMES DESDE €L 14-01-2014 EN EL

DEPTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE TAURAMENA

TOTAL $2.289.650

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: - .

ACTA 274: “Valor del presunto fiscal $2.289.650"” Respuesta: Verificando los soportes i
existentes en la entidad ante el haliazge planteado, anexamos pantallazo del FOSYGA del |
dia 23/05/2014 en el cual se evidencia gue el numero de identificacion R.C. 1115916780 _
no registra afiliacién alguna en el sistema. Igualmente se reitera que el area de Prestacion |
de Servicios del IDS realizd la debida verificacién de derechos, el auditor evalué el caso y

la pertinencia de lo solicitado y se emiti® un concepto favorable, dejando |a observacion i
dentro de la autorizacion que se debe diligenciar el sisben en el Municipio de Residencia l
dado que en el momento de la solicitud el usuario no registraba afiliacion alguna. Al ser

menor de un afio se verifica SISBEN de la madre en la pagina DNP se evidencia que el

mismo es de la ciudad de Pamplona de lo anterior anexo soporte.

NOTA: o ‘ |

o

i
G
En la informacidn presentada el 19 de mayo de 2015 se allegd una carpeta digital gue l
contiene 1 archivos identificado por et nimero de autorizacion, el cual contiene los 'I
siguientes registros: autorizaciones de salud, formato de pertinencia, historia del dia de la '
atencién, formula médica, Sishen, registro civil de la menor. NO HAY CONSULTAS EN i
EL FOSYGA, NI SOLICITUDES DE RECOBRO A LA IPS'S DE LA USUARIA I

MENCIONADA.

Enla informacic’pn rendida el 23 de abril de 2015 no se adjuntd documentacion referente a =/
este prestador de servicios y a la resolucidn de pago en mencion.

SE TRASLADA LA INFORMACION A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA |
REPUBLICA.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL $120.200

RESOLUCION 4328 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014

IPS: CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ - LABORATORIO
CLINICO

COMPROBANTE DE EGRESO No. 7499 del 10 DE DICIEMBRE DE 2014.
VALOR EGRESO $10.727.000 MENOS DESCUENTOS $ 1.180.000 VALOR A
PAGAR $9.547.000. FACTURA NUMERO 1626,

ACTA PARCIAL No. 230 DEL 28 DE NOVIEMBRE 2014

Efectuada la consulta en el FOSYGA y SISBEN de los pacientes relacionados en
las facturas tenemos que existen un usuario que no aparece ni el FOSYGA, nien
el SISBEN:

FACT No. VALOR USUARIO cC OBSERVACION
1626 120.200 MARIA 1003094748 NO APARECE EN EL FOSYGA
ALEJANDRA NO APARECE EN EL SISBEN
VILLA

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Usuaria MARIA ALEJANDRA VILLA identificada con c.c. 1003094748 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la
usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generé6 la
respectiva autorizacion de servicios y la facturacion fue avalada para €l pago.

NOTA:

En la informacion rendida el 23 de abril de 2015 no se adjunté documentacion referente a
este prestador de servicios y a la resolucion de pago en mencion.
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En la informacién presentada el 19 de mayo de 2015 se allegd una carpeta digital que
contiene 21 archivos identificados por nimero de autorizacion, de los cuales NINGUNQO
pertenece a la usuaria sefialada en esta parte de! informe, es decir, Maria Alejandra Villa.

- |
/6\ * MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11 i

Se 1ras|ada la informacion a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

»

OBSERVACION ADi‘;IINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

$140.293
| <
RESOLUCION NUMERO 0832 DEL 7 DE MARZO DE 2014
IPS: LA SAMARITANA
ACTA NUMERO 027 ,
COMPROBANTE DE EGRESO No. 1457 DEL 25-3-2014 B ,_,_.._,

VALOR COMPROBANTE DE EGRESO: $11.184.073 o :

CONCEPTO: PAGO DE LAS FACTURAS NUMEROS B0064131, B0064258, |
B0064260, B0065194, B0O065584. |

En la factura nimero B0064260 por valor de $140.293 se canceld lo
correspondiente al usuario ELUISER CARPIO SOLANO identificado con la cédula

de ciudadania nimero 1090446098, efectuada la consulta en la base de datos del o
FOSYGA se encontro que el sefior se encuentra AFILIADO A COMFAORIENTE J
SUBSIDIADO DESDE EL 20-3-2013.

Revisada ia certificacion de glosas se halld que este valor no fue glosado.

Valor del presunto fiscal $140.293

Pronunciamiento del IDS: Usuario ELUISER CARPIO SOLANO, identificade con ¢.c.
1090446098: el Instituto Departamental de Salud realizé la debida verificacién de base de
datos la usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la
respectiva autorizacién de servicios y la facturacién fue avalada para el pago segun
informacién de la base de datos. g

S P
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NOTA:

Se trasladara ta informacion a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para
que sea la entidad competente de evaluar la informacién y de considerario necesario
efectuar las acciones fiscales pertinentes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$11.599.609

RESOLUCION 0832 DEL 7 DE MARZO DE 2014
IPS: HOSPITAL DEL SARARE SAN RICARDO PAMPURI
ACTA NUMERO 030

COMPROBANTE DE EGRESO No. 1488 DEL 26-3-2014
VALOR COMPROBANTE DE EGRESO: $11.5699.609

CONCEPTO: PAGO DE LAS FACTURAS NUMEROS 1319921, 1321726,
1322659, 13244628, 855374, 854951, 859365, 865008, 850934, 847520, 847288.

En el acta numero 0030 por valor de $11.589.609 se reconocieron facturas
correspondientes a vigencias anteriores, especificamente del ano 2011 de
poblacién del régimen subsidiado, al igual que la atencion del ano 2013, como a
continuacién se detalla:

Asi mismo en el afio 2013 se cancelé una factura de una persona afiliada al
régimen subsidiado.

NO. DE VIR USUARIO FECHA DE | OBSERVACION
FACTURAS FACTURA SERVICIO
854951 393.600 EGNER 6-10-2011 AL | PACIENTE
ELIECER 7-10-2011 ACTIVO EN
RODRIGUEZ COMPARTA
SEPULVEDA SUBSIDIADO
Ti DESDE EL 1-
1004998867 10-2011
ES DE ANOTAR
QUE LA
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FACTURA
TIENE UN
SELLO DE
AUDITORIA
MEDICA
PRESTACION
DE SERVICIOS
_ DEL 15-11-2011
855374 1.451.800 MAYRA Se toma la
LORENA fecha de |la
VARGAS factura 8-10-
BAUTISTA 2011, no senala
C.C. fechas de
27.605.955 prestacion  de
servicios. Ekn la
factura aparece
la siguiente
nota: “no anexa |
soporte,
. resolucién de la
junta  Directiva
. _ . sobre tarifas”
859365 581.989 MILQUIADES | 12-10-2011 PACIENTE
BECERRA AL 14-10- AFILIADO A
SOLER 2011 CAPRECOM
C.C. EPS
5.526.630 SUBSIDIADO
DESDE EL 1-5-
2004.
ES DE ANOTAR
QUE LA
FACTURA
TIENE UN
SELLO DE
AUDITORIA
MEDICA
PRESTACION
DE SERVICIOS
DEL 15-11-2011
865008 713.754 MILQUIADES | 23-10-2011 PACIENTE




)

Gy

: @\ MACROPROCESO MISIONAL | MPM.01:01-11

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO FECHA |VERSION

30/04/2013 3
Contratoria General SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA Pagina 167 de 247

del Departaments Norte de d

INFORME FINAL DE AUDITORIA

BECERRA | AL 25.10- ' | AFILIADO A
SOLER 2011 . | CAPRECOM
c.C. 1 |EPs
5.526.630 . | suBsIDIADO
AR DESDE EL 1-5-
2004
ES DE ANOTAR
; {QUE LA
1 | FACTURA
.| TIENE UN
. | SELLO DE
. | AUDITORIA
i | MEDICA
1 | PRESTACION
! | DE SERVICIOS
. _ . | DEL 15-11-2011
850934 779.893 MILQUIADES | 29-9-2011 AL | PACIENTE
| BECERRA 1.10-2011 - | AFILIADO A
SOLER . i1 | cCAPRECOM
c.C. , EPS
5.526.630 1 | suBsiDIADO
. : - | DESDE EL 1-5-

2004.
ES DE ANOTAR
" | QUE LA
! 1 FACTURA
¢ | TIENE UN
SELLO DE

4 | AUDITORIA
"+« | MEDICA

' PRESTACION

_ -~ | DE SERVICIOS
. - e " | DEL 15-11-2011
847520 85.800 DANIEL 26-9-2011 EN LA
. ENRIQUE FACTURA SE

l _ MONTANEZ - | OBSERVA LA
- MORENO . | SIGUIENTE
c.C I NOTA:
88.159.156 - i | FACTURA SIN
! | SOPORTES

;’ S e s . L
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847288 1.486.750 GRACIELA [ 22-9-2011 AL | EN LA
BOLIVAR 26-9-2011 FACTURA SE
MONCADA OBSERVA LA
c.C. SIGUIENTE
27.879.192 NOTA:
FACTURA SIN
EPICRISIS SIN
SOPORTES.
ES DE ANOTAR
QUE LA
FACTURA
TIENE UN
SELLO DE
AUDITORIA
MEDICA
PRESTACION
DE SERVICIOS
: DEL 15-11-2011
00001318921 | 479.752 ARGENIS 16-12-2013 PACIENTE
AREDONDO ACTIVO EN
GEREDA SALUDVIDA SA
Cc.C. : EPS DESDE EL

1 33.516.091 - 29-11-2013

Valor.dek presunto fiscal $11:599:609

Pronunciamientc del IDS: En relacion con las facturas objeto de pago con el
COMPROBANTE DE EGRESO No. 1488 DEL 26-3-2014, SE ACLARA que las facturas
854951, 855374, 859365, 865008, 850934, 847520, 847288 corresponden a atenciones
prestadas durante la vigencia del 2011 y glosadas, en el dia 24 de febrero de 2014 se
realiza el proceso de conciliacién de las mismas motivo por el cual se realiza el respectivo
pago en esta vigencia. En relacion con los usuarios aflliados es importante recalcar que
en el momento que se realizé la consulta los mismos no aparecian en bases de datos
como 2filiados al SGSSS, en relacion con la factura 850834 segun documento existente
en los soportes Conciliacién de Objeciones N° 0515 del COMPROBANTE DE EGRESO
No. 1488 DEL 26-3-2014 dentro de las observaciones se describe * ESE HOSPITAL DEL
SARARE presenta EPICRISIS de la atencion facturada, se anexa a esta acta. Se verifico
la atencidn y esta corresponde a un paciente con PATOLOGIA NO POSS”

-

7y
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En relacion con la factura 00001319921 correspondiente a la usuaria ARGENIS
AREDONDO GEREDA C.C. 33.516.091, me permito anexar pantailazo del FOSYGA de
fecha 16/12/2013 en el cual se registra DESAFILIADO de SALUDCOOP EPS, ante lo
anterior y habiendo verificado base de datos y no registrar afiliacion al SGSSS se
avalo por parte del auditor.

NOTA:

En la documentacion adjunta el 23 de abril de 2015 el IDS adjuntd una carpeta
digital que contiene 33 folios en donde no se encontré el soporte de la consulta del
FOSYGA de cada uno de los pacientes antes mencicnados, a excepcion de la
senora ARGENIS AREDONDO GEREDA. No hay soportes de recobro a [as IPS
a las cuales pertenecian los usuarios.

Se trasladara la informacion a la CONTRALORIA GENERAL DE | A REPUBLICA.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$5.057.156

RESOLUCION NUMERO 3504 DEL 6-OCTUBRE-2014
IPS: FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA SA

ACTA No. 197 DEL. 7-10-2014
POR VALOR DE $31.008.802

La orden de pago nimero 4806 del 10 de octubre de 2014 que ampara el pago de
esta IPS presenta un error en el numero de NIT del beneficiario en este caso
FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA SA, puesto que aparece el nimero
830.005.224-6 y el correcto es 830.007.355-2.

Es importante citar que efectuada ia consulta en la base de datos del FOSYGA se
encontrd la vinculacion de dos pacientes al régimen subsidiado como citamos a
continuacioén:

No. FACTURA FECRA USUARID cL VALOR (OBSERVACION

AFILIADO A SALUDVIDA SA EPS DESDE EL 1-5-
*57730000008478 31-5-2014  |PALACIO BECERRA JOSE BERNARDO | 191769211 § 2,528,578 2014

AFILIADO A SALUDVIDA SA EPS DESDE EL 8-4-
*57730000005070 31-5-2014  }GARCIA ALVAREZ MARTHA OLIVA 21395099 & 2,528,578 [2014
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Cabe resaltar que el IDS no efectud ninguna glosa a la facturacion citada como
consta en el acta correspondiente y en la resolucidn nimero 3504 de octubre de
2014,

En cuanto a los precios no fue posible establecer la homologacion cédigos
CUPS a SOATS por falta de informacion.

Valor del presunto fiscal $5.057.156

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: “Se requiere que el IDS explique el numero de :)
atenciones por factura, puesto que no especifica las tarifas a reconocer. Por lo
anterior, se eleva a un presunto fiscal por determinar por cuanto no se cuenta con
parametros de informacién para validar los precios objeto de esta prestacion de
servicios”. Respuesta: La atencidon facturada corresponde a las atenciones integrales
mensuales por usuario, en cada uno de los soportes anexos a las facturas se encuentra la
evidencia de la prestacién y sesiones facturadas, si bien cierto que en la factura se
registra la cantidad uno (1) el mismo hace referencia a un (1) tratamiento integral
mensual. El numero de sesiones es registrado en las diferentes autorizaciones emitidas.
Igualmente se reitera que la empresa FRESENIUS MEDICAL CARE manifiesta mediante
oficio CUC — 1240720 ~ 0812 mantener las condiciones econdmicas pactadas en la
vigencia 2013 mientras se da inicio a la seleccion abreviada de menor cuantia para la
vigencia 2014, las cuales son favorables para la entidad.

El usuario PALACIO BECERRA JOSE BERNARDO identificado con c.c. 19176921

el Instituto Departamental de Salud emitid la autorizacién de servicios N° 163107 -
el dia 06/05/2014, ya que en el momento de verificacion de base de datos en la
pagina del FOSYGA no registraba afiliacion alguna al SGSS5S.

La usuaria GARCIA ALVAREZ MARTHA OLIVA identificada con ¢.c. 21.399.099:
el Instituto Departamental de Salud emitié la autorizacion de servicios N° 153104
el dia 06/05/2014, ya que en el momento de la verificacion de base de datos en la
pagina del FOSYGA no registraba afiliacion alguna al SGSS.

v
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$2.141.406

RESOLUCION 3620 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2014

PRESTADOR DEL SERVICIO: LABORATORIO CLINICO CARLOS AUGUSTO
MONTOYA GONZALEZ

ACTA No. 199 DEL 7-10-2014
POR VALOR DE $30.646.712

COMPROBANTE DE EGRESO No. 6177 DEL 16-10-2014 POR VALOR DE
$30.646.712

CONCEPTO: PAGO DE LAS FACTURAS NUMEROS 1618 POR VALOR DE
$16.121.506 Y 1624 POR VALOR DE $14.525.206

El valor de la factura numero 1618 por $16.121.506, corresponde a la atencion de
cuarenta y cuatro (44) usuarios.

Efectuada la consulta en [a base de datos del FOSYGA se encontrd la vinculacidon
de pacientes al régimen subsidiado y contributivo como se sefala a continuacion:

RESOLUCION NUMERO 3620 DEL 7-10-2014

No. FACTURA|  FECHA USUARIO . C.C. VALOR - OBSERVACION
BELLO GUAQUETA CARLOS AFILIADO A COOMEVA. PERIQDO COMPENSADO,
1618 8-8-2014 |[ENRIQUE 1073684102 5 1,277,900 |JULIO DE 2014
1618 8-8-2014 |VESGA ARENAS JESUS 13387177| % 35,700 |ACTIVO A COMFAORIENTE DESDE EL 2-5-2013
. AFILIADD A COOMEVA, PERIODO COMPENSADO,
1618 8-8-2014 |PASTO YESMIN PAOLA 1090473567| & 80,900 |JULIC DE 2014
1618 8-8-2014 |RODRIGUEZ JOHAN JAVIER 1127052240f S 66,606 |AFILIADO A CQOSALUD DESDE EL 23-7-2014
1618 B-8-2014 |SANTOS SUAREZ LIBIA AMPARD 60293565] 5 680,300 |AFILIADO A SALUDCOQP. JUNIQ COMPENSADD
TOTAL $ 2,141,406

Cabe resaltar que el IDS no efectud ninguna glosa a la facturacién citada como
consta en el acta correspondiente y en la resolucién numero 3620 del 7 de
octubre de 2014.

PRONUNCIAMIENTO DEL 1DS: El usuaric BELLO GUAQUETA CARLOS
identificado con c.c. 1073684102 el Instituto Departamental de Salud emitio la
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autorizacion de servicios N° 154258 el dia 06/05/2014, ya que en el momento de
la verificacion de base de datos en la pagina del FOSYGA no registraba afiliacion
alguna al SGSS&S.

. : PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

El usuario VESGA ARENAS JESUS identificado con c.c. 13387177 el Instituto
Departamental de Salud emitio la autorizacién de servicios N° 155418 el dia
04/29/2014, ya que en el momento de la verificacion de base de datos en fa
pagina del FOSYGA no registraba afiliacion alguna al SGSSS.

La usuaria PASTO MENDOZA YESMIN PAOLA _identificado con c.c. 1080473567 °

el Instituto Departamental dé Salud emitié la autorizacion de servicios N° 155687
el dia 07/15/2014, ya que en el momento de la verificacion de base de datos en la
pagina del FOSYGA no registraba afiliacion alguna al SGSSS.

El usuario RODRIGUEZ CARVAJAL JOHAN JAVIER identificado con c.c.
1127052240 el Instituto Departamental de Salud emiti6 la autorizacién de servicios
N° 155742 el dia 07/15/2014, ya que en el momento de ia verificacion de base de
datos en la pagina del FOSYGA no registraba afiliacién alguna al SGSSS.

La usuaria SANTOS SUAREZ LIBIA AMPARO identificado con c.c. 60293365 el
Instituto Departamental de Salud emitié la autorizacion de servicios N° 155750 el
dia 07/15/2014, ya que en el momento de la verificacién de base de datos en la
pagina del FOSYGA no registraba afiliacién alguna al SGSSS. Por o tanto, era

. " - .r - Lard . " -’ - = - -~
pertinente la emision de la emisién de la respectiva autorizacion de semvicios al __J

prestador,

NOTA:

En la informacién rendida el 23 de abril de 2015 no se adjunté documertacién refarente a
este prestador de servicios y a la resolucidn de pago en mencion.

En la informacion presentada el 19 de mayo de 2015 se ailegé una carpeta digital que

contiene 1 archives identificado por el nimero de autorizacién, el cual contiene los

siguientes registros: autorizaciones de safud, formato de pertinencia, historia del dia de la

atencion, formula médica, Sisben, registro civil, NO HAY CONSULTAS EN EL FOSYGA,
NI SOLICITUDES DE RECOBRO A LA IPS'S DE LA USUARIA MENCIONADA.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA ;CON PRESUNTAINCIDENCIA FISCAL
: ' $28 570.977. i

i

RESOLUCION 881 DEL 11 DE MARZO DE 2014

LADMEDIS "

COMPROBANTE DE EGRESO No. 1421 del 20 DE MARZO DE 2014. VALOR
EGRESO $230.584.155 DESCUENTOS DE $5.813. 000, VALOR A PAGAR
$224.771.155 :

POR EL SIENTE CONCEPTO _ P
@._;ga ‘xﬂa&*zm& e O

ACTA PARCIAL No. 046 DEL 13-3-2014
RESOLUCION 881 DEL 11 DE MARZO DE 2014 :
DICHA RESOLUCION FUE MODIFICADA POR LA RESOLUCION No. 932 DEL

12 DE MARZO DE 2014, DE LA SIGUIENTE MANERA: |

facturado duranfe fa wgﬁaal%ﬁ y
Helolok k: . DOSC[ENTOS TREINTA
E“‘CIENTO;C]NCUENTA Y CINCO PESOS (s

,*‘u

.ART_{CULO TERCERO" Los demas aﬂlculos de ia‘ﬁesolumnnan' 000881 del 11 de’ Marzo dge 2014 mantendran
su vaﬁdez - P 1

RS : . R :
L. — Lot L - . “' . i

ESTUDIO DE PRECIOS:

e e
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EN LO REFERENTE AL ESTUDIO DE PRECIOS DE COMPRA DE
MEDICAMENTOS, ESTA DEPARTAMENTAL SE PRONUNCIARA EN FORMA
POSTERIOR, EN INFORME INDEPENDIENTE, UNA VEZ SEA RECOPILADA
LA DOCUMENTACION EXTERNA SOLICITADA, DICHO ESCRITO SERA
ALLEGADO AL IDS PARA LLOS RESPECTIVOS DESCARGOS.

PROCESQ: CONTROL FISCAL MICRO

SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA

-

Ffectuada la consulta en el FOSYGA Y SISBEN, se encontraron pacientes que

pertenecen al régimen subsidiado y contributivo.

También se presenta la situacion de pacientes que no estan en la base de datos _3

3

del SISBEN Y FOSYGA.

FACT No. | VALOR USUARIO cc OBSERVACION GLOSA

0269 117.540 | JOSE 71.058 EL  NUMERO  DE | SIN GLOSA
MORENG IDENTIFICACION  NO

10-2-2014 ARIAS EXISTE NI EL FOSYGA

NI EL SISBEN '

20873 620.790 | GERSON 1090458488 | ACTIVO  SALUDCOOP. | SIN GLOSA
ANDRES PERIODOS OE

16-1-2014 ARCINIEGAS DIC/2013 Y ENERO

2014 COMPENSADOS

0227 2.054.871 | ANDERSON | 1093758210 | ACTIVO  ECOOPSOS | SIN GLOSA .
DANIEL SUBSIDIADO DESDE EL L J

8-2-2014 ACURA | 1-a-2010
TARAZONA

0229 276.250 | ALEJANDRO | RC ACTIVO  SALUDVIDA | SIN GLOSA

: BAYONA 1092536052 | EPS SUBSIDIADO EL 1-

8-2-2014 CHINCHILLA 1-2014

0267 2.880.504 | DIANE 60447792 | ACTIVO  SALUDVIDA | SIN GLOSA
CAROLINE EPS SUBSIDIADO EL S-

10-2-2014 MORENO 1-2014
ZAMBRANO
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0260 7.124.993 | SERGIO Tl EL  NUMERO  DE | SIN GLOSA
. ABDUL 9612322760 | IDENTIFICACION ~ NO /
10-2-2014 SALAMANCA © | EXISTE NI EL FOSYGA
- NI EL SISBEN
I
0264 4131.800 | JAIDER Ti ACTWVO  SALUDVIDA | SIN GLOSA
' | BECERRA_© | 1005030484 | EPS SUBSIDIADO EL 1-
20884 1.592.378 | LUZ MARY | Ti ACTIVO ~ SALUDVIDA [ SIN GLOSA
CHACON 1092339802 | EPS SUBSIDIADO EL 1- .
16-1-2014 CIPAMOCHA " | 9-2013 |
:
20907 1.712.240 | NODIE 37335258 | ACTIVO * CAPRECOM | SIN GLOSA
” | | CECILIA ) DESDE EL 1-8-2011
-1- - : T [
17-1-2014 CARIZARES P
[20910 '471.330 | PIEDAD 32541701 | ACTIVO- + COMPARTA | SIN GLOSA
17-1-2014 ELENA DESOE EL 1-11-2012
MUR ‘ !
. uRioz | S |
0255 1.323.642 | EMERSON | 80103356 | ACTIVO * SALUDVIDA | SIN GLOSA
'_ ORTITZ DESDE EL 22-1-2014
8-2-2014 ESTUPINAN ' 1
]
0272 1.344.720 | CHEILA TI - | ACTIVO  CAFESALUD | SIN GLOSA
1092014 YULIETH 1093299389 | SUBSIDIADO DESDE EL
220 NIETO 25-10-2013
GARCIA o
0271 7.243.155 | URIEL DIAZ 10171011 [EL 'NUMERO ~ DE | SIN GLOSA
102 CASTANEDA IDENTIFICACION ~ NO
201’4' ‘| EXISTE NI EL' FOSYGA
NI EL SISBEN
0273 1.396.764 | MARCEL 1090466393 [ EL NUMERO  DE | SIN GLOSA
1022014 ULISES IDENTIFICACION - NO
~2-201 RINCON EXISTE NI EL FOSYGA

|
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NIEL SISBEN

TOTAL 28.570.977

Es importante aclarar que los valores glosados de las facturas que hacen parte de
la resolucién referencia se encuentran en el acta parcial nimero 046 del 13 de

marzo de 2014.

Valor.del presunto fiscal'$28.570:97.7.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

El Instituto Departamental de Salud realizé ei debido proceso de verificacidon de base de
datos de la poblacion que requirié servicios de salud, en la pagina oficial del Fosyga y
DNP, revisados los soportes existentes en la entidad los usuarios a quienes se les
autorizo los servicios en el momento de la consulta no registran afiliacion al SGSSS por lo
tanto era pertinente la emisidn de la emision de la respectiva autorizacion de servicios al

prestador

Usuario JOSE MORENO ARIAS identificado con c.c. 71058 el Instituto Departamental de
Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuaria no registraba afiliacion
alguna al SGSSS, por lo tanto se generé la respectiva autorizacion de servicios y la

facturacion fue avalada para el pago

Usuario GERSON ANDRES ARCINIEGAS identificado con c.c. 1090458488 el Instituto
Departamental de Salud realizo (a debida verificacion de base de datos el usuaria no
registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo-tanto se generd la respectiva autorizacion de

servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuario ANDERSON DANIEL ACUNA TARAZONA identificado con c.c. 1093758210 ef
Instituto Departamental de Satud realizo la debida verificacion de base de datos el
usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la respectiva

autorizacién de servicios y la facturacién fue avalada para el pago

Usuaric ALEJANDRQ BAYONA CHINCHILLA identificado con R.C. 1082536052 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el
usuaria no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva

-

N

Fan

S
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autorizacion de servicios y la facturacién fue avalada para el pago. Usuario de tutela
servicios autorizados NO POS.

Usuaria DIANE CAROLINE MORENO ZAMBRANO identificado con c.c. 60447792 el
Instituto Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria
no registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacién fue avalada para el pago.

Usuario SERGIO ABDUL SALAMANCA identificado con Tl 9612322760 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

Usuaric JAIDER BECERRA identificado con TI 1005030484 el Instituto Departamental
de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el wusuario no registraba
afiliacion alguna at SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de servicios y
ia facturacién fue avalada para el pago.

Usuaria LUZ MARY CHACON CIPAMQOCHA identificado con TI 1092339802 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria no
registraba afiliacidn alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago. Usuario de tutela servicios autorizados
NO POS

Usuaria NODIE CECILIA CANIZARES identificado con c.c. 37335258 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por [o tanto se generd la respectiva autorizacion de

servicios y la facturacién fue avalada para el pago. Usuario de tutela servicios autorizados
NO POS

Usuaria PIEDAD ELENA MUNOZ  identificado con c.c. 32541701 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos el usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generé la respectiva autorizacion de

servicios y la facturacion fue avalada para el pago. Usuario de tutela servicios autorizados
NO POS

Usuario EMERSON ORTITZ ESTUPINAN identificado con ¢.c. 80103356 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacidn de base de datos el usuaric no
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registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacién de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

i\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

Usuaria CHEILA YULIETH NIETO GARCI identificado con TI 1093299389 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos la usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacidon de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago

Usuario URIEL DIAZ CASTANEDA identificado con c.c. 10171011 el instifuto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario no <=,
registraba afiliacidén alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacion de
servicios y la facturacién fue avalada-para el pago. Usuario de tutela ordena al IDS
prestacion de servicios.

Usuario MARCEL ULISES RINCON identificado con c.c. 1080466393 el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacién de base de datos el usuario no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacién de’
servicios y la facturacién fue avalada para el pago

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR $2.542.164:

RESOLUCION 4250 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014 J

IPS HARVEY MANOSALVA RANGEL
ACTA PARCIAL No. 0256 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2014

COMPROBANTE DE EGRESO No. 7143 DEL 26-11-2014
VALOR DE EGRESO $2.669.764 DESCUENTOS $307.000 VALOR A PAGAR $
2.362.764
CONCEPTO: FACTURA NUMEROS 076 A 081.

e« las autorizaciones de servicios de salud emitida por el subgrupo de
Prestacion de Servicios del 1DS, son generadas a nombre del CENTRO DE
ESPECIALISTAS SAN JOSE TORRES CONSUL coédigo 540010223801

I ——
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» En la pagina de prestadores del Ministerio de Salud el doctor HARVEY
MANOSALVA RANGEL aparece habilitado con el NIT 80242544-0 y en las
facturas de venta figura el NIT de 80242544-4, Cddigo del prestador
5400102238-01. El servicio bhabiltado es apoyo diagnéstico vy
complementario 719-ultrasonido mediana complejidad.

+ En la relacidn de procedimientos elaborados por el prestador del servicio
“radidlogo mayo” aparece el sefior LUIS CARLOS VELANDIA con cédula
c.c. 1749132 cuyo numero de identificaciébn esta errado y cofresponde a
otra persona, el correcto es el 17048132. Es de anotar que la autorizac!c'm
namero 152823 del 25-4-2015 si cuenta con el numero de identificacion

correcto.

» Las facturas de venta y los examenes efectuados no se encuentran
firmadas por los usuarios.

» Se requiere que el IDS efectué las explicaciones pertinentes en los
siguientes casos:

> el cbdigo cups 2901001 drenaje de absceso de la autorizaciéon no. 153061
del 5-5-2014, no figura en el homologador de los codigos CUPS a SOAT.
FACTURA No. 076 Valor pagado $507.080

> el codigo cups 521200 biopsia abierta de la autorizacion no. 152823 del 25-
5-2014, esta homologado con el codigo SOAT 17512 cuyo valor en tarifas
SOAT es inferior al valor de la factura 077, es de anotar que el auditor gloso
la factura en la suma $225.920. Valor pagado $296.580

» el codigo cups 2901001 drenaje de absceso de la autorizacion no. 153071
del 5-5-2014, no figura en el homologador de los codigos cups a SOAT, el
codigo cups 890302 se homologa con el SOAT bajo el codigo 39360 vy el
valor es de $7.600. Es de anotar que la factura 078 fue glosada por valor
de $761.006 y no detalla el valor de los honorarios del dltimo codigo citado
(39360). Valor pagado $456.704

» el cédigo cups 502102 de la autorizacién no. 153657 del 19-5-2014, figura
en el homologador de los cédigos CUPS a SOAT por el cédigo 21510 y en
el manual tarifario SOAT aparece con un valor de $208.200, es de anotar
que el valor pagado de la factura nimero 081 fue de $1.281.800.
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Ante la falta de informacién que valide lo pagado en las facturas nimeros
076, 077, 078 y 081, se estahlece un presunto fiscal equivalente a $ 2.542.164
que es el resultado de la sumatorias{ $507.080 + $296.580+ $456.704+
$1.281.800)

Valor presunto fiscal $2.542.164

It

J

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $22.271.200

RESOLUCION 2200 DEL 26 DE JUNIO DE 2014
IPS: IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA'Y ESTETICA OCANA

COMPROBANTE DE EGRESO NO. 4476 DEL 30 DE JULIO DE 2014. VALOR
EGRESO $34.816.000 MENOS DESCUENTOS $ 3.830.000 VALOR A PAGAR
$30.986.000. FACTURA NUMERO 1018 A 1031

ACTA PARCIAL NO.0120 DEL 27 DE JUNIO 2014

En la factura no se detallan los pacientes atendidos, no se anexa un listado en
donde figuran los pacientes con diferentes procedimientos, sin constancias de
recibido de los servicios por parte de cada uno de los usuarios y no especifica la ~.
fecha de realizacion de los procedimientos. J

Al igual no reposa la orden del medico general o especialista que requieren [a
realizacion de estas actividades.

Efectuada la homologacién de los codigos CUPS que aparecen en las relaciones
anexas a las facturas con los valores de los cédigos SOATS encontramos

diferencias, ast:
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VALOR FACTURA
CODIGO | cobiGo TARIFA VALOR |DESCUENTO VALOR DIFERENCIA
CONCEPTO CUPs SOAT | SOAT 2014 | UNITARIO |15% COBRADO | POR SESION
PSICOTERAP!A 543102 35104 152000 § 32,000 ( 5 4800 |S 27,2000 12,000
NQ TIENE
SOAT
TIENE
CoDIGD
FONQAURIQLOGIA 937000|155 S470| & 32,000 5 48005 272005 21,730
TERAPLA QLUPACIONAL 938300 29113 15800) & 32,000 S 48006 272005 11,400
TERAPIA FISICA 531000 29112 158001 & 33,0005 4800(5 2720015 11,400

AL TOMAR LOS ANTERIORES VALORES Y APLICARLOS A CADA UNO DE LAS FACTURAS CANCELADAS
EN EL PRESENTE COMPRABANTE DE EGRESO, TENEMOS:

DIFERENCIA

FACTURA NO. _ |NoSESION VALOR FACTURA FACTURA
VALOR |DESCUENTQ| VALOR |VALOR TOTAL] DIFERENCIA

CONCEPTO UNITARIO |15% COBRADO |FACTURA POR SESION |FACTURA
FACTURA NO 1018 . :
PSICOTERAPIA 2005 32000|S 4800{S 27200|$ 544000]S 12,000]% 240,000
FONCAUDIOLOGIA 20/ 32000)% 4800|S 27,2008 544000]|$ 21,7301 % 434,600
TERAPIA OCUPACIONAL 2015 32,0008 4800|S 2720078 5440003 114005 228000
TERAPIA FISICA 20/ 5 32000 |5 48005 27200|$ 5440005 11,4000 8 228,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1018 $ 2,176,000 $ 1,130,600

Al considerar la citada diferencia y aplicarla a cada una de las 16 facturas,
toda vez que los valores cobrados son idénticos, calculamos el
siguiente presunto faltante en el pago efectuado en el comprobante de
egreso numero 4476 del 30 de julio de 2014.

16 FACTURAS POR LA DIFERENCIA ENTRE EL VALOR COBRADO Y LA
TARIFA SOAT $1.130.600 = NOS DA UN PRESUNTO FALTANTE DE
$18.089.600.

SERVICIOS HABILITADOS SEGUN LA PAGINA DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DEL MINISTERIO DE SALUD:

Norte de SantanderfOCANA{S449801845/01]IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA ¥ ESTETICA OCANA E,U.[312-ENFERMER]
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Norte de:SantanderOCARAIS449801846(01(IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCARA E.UI.{328-MEDICINA ¢

Norte de Santander]

B

- BT

s e

L .. . .. ] R :. :
OC{QNF‘\ 5449801846|01{IN LINE-CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCARA E.U.[344-PSICOLOGL/
o . = b agetod o o . ) .' |\I

. A | _ : . S Y A ) ]
Norte de SantanderfOCANAIS449801846011N LINE CENTRC DE FISIOTERAPIA 'Y ESTET'ICA QOCAfIA E.UJ728-TERAPIA ol

Norte de SantanderlOCANA|5449801846[01/IN LINE CENTRO.DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCANA E.U [739-FISIOTERA®

L R ;.l ) B . B '_':I , i "".;1-. S .- )
Norte de SantanderfOCANA(5449801846/01(IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA Y'ESTETICA OCANA E.U.[740-FOMOAUDIC
- - . sy :"r . HERES ! . T . i

it

y. 4

¥
1

e
-

Norte de SantanderOCANA|S449801846/01[IN LINE-CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCARA .U [816-ATENCION (

No se encuentra que el servicio de terapia ocupacional integral este habilitado por
el ministerio de salud.

Asi mismo efectuada la consulta del fosyga de los pacientes relacionados en las
facturas tenemos que existen usuarios que pertenecen al regimen subsidiado y a
otros usuarios, como a continuaciéon detallamos:

FACT No. VALOR USUARIO cC OBSERVACION
1022 $2.176.000 | ASUNCION 1945471 | EN EL FOSYGA EL NUMERO
CHINCHILLA . DE IDENTIFICACION
1034 52176000 | cONTRERAS CORRESPONDE A  OSCAR | =
: EDUARDO GONSALEZ | =
\ " | MORALES ~ DEL  VALLE ¢
MUNICIPIO RIOFRIO. ES DE
ANOTAR QUE LA ORDEN DE
AUTORIZACION
OIUGENCIADA POR EL IDS
SENALA EL CITADO NUMERO
DE CEDULA..
1029 $2.176.000 | MARITZA 1.005.076.109 | NO APARECE NI EL SISBEN NI
CANIZARES EL FOSYGA
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GALVAN _
1032 .| $2.176.000 JOSE ~ 1.967.908 APARECE :EN EL FOSYGA
EDUARDO ’ " | AFILLADG EN  SALUDVIDA

GALLARDG | = DESDE  1:4-2014.  DE

B ACUERDO A LA FACTURA EL
SEAVICIO FUE PRESTADO EL
11-4-2014. FALLECIDO EL 28-
7-2014

H

CABE ANOTAR QUE NO SE EFECTUARON GLOSAS A LA PRESENTE
FACTURACION SEGUN LO DESCRIBE LA CERTIFICACION POR PARTE DEL
AUDITOR MEDICO.

i
F
El calculo del presunto faltante se determina de la siguiente manera:

c. Usuarios con aseguramiento: $2.176. OOO x 4 facturas (1022, 1034, 1029 y
1032) = $8.704.000. 1

H
*

d. Diferencia de precios en las facturas: 12 facturas x $1.130.600 =
$13.567.200 :
|
Total = $8.704.000 + $13.567.200 = $22.271.200. j
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR $9.000.000 i
RESOLUCION 1542 DEL 8 DE MAYO DE 2014,
4
|
CENTRO DE PSICOLOGIA Y TERAPIAS IPS SAS
COMPROBANTE DE EGRESO No. 2827 del 16 DE MAYO DE 2014. VALOR
EGRESO $9.000.000 MENOS DESCUENTOS $ 180. 000 VALOR A PAGAR
$8.820.000. FACTURAS NUMEROS 581 Y 582
ACTA PARCIAL No.087 DEL 9 DE MAYO DE 2014 g

f
4

RSN VR —
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l.a factura numero 581 corresponde al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2013 de
ocho horas diarias intramural y extramural, tratamiento integral intensivo.

La factura no sefala el usuario ni la identificacion y no esta firmada por el usuario
o representante del mismo, asi mismo no indica el numero de terapias efectuadas
en el mes. se desconoce cudles y cuantas terapias se efectia diariamente, no
hay ningun registro de la realizacién del mismo, solo aparece una certificacion |

de la madre de la menor en donde expresa lo siguiente: (
Brindb atencién terapéutlca medsante aphcacmn de TRAMIENTO INTEGRAL INTENSIVO, -
. PERSONALIZADO cou-‘enfoqﬂc COMPORTAMENTAL bajo- Ia modahdad ABA {anflisis del \J

comportam:entn apllcado]

. [FECHA'DE APLICACION: - | OLDEDICIEMBRE AL 31 DE.DICIEMBRE DE 2014
[ NOMBRE DE PACIENTE; | ANGIE MELISSA HERNANDEZ ARCHILA

TIDENTIFICACION: s 98060658676"
TEDAD: ' i5ANDS 5.
"[MEPS: [ IDSETUTELA. .
LDIAGNOSTICO: T AUTISMO-E
TRATAMIENTO: Co PERSGNALIZADB;:INJ ENSIVO E INTEGRAL ABA

&;“. -

iGH -__AEST‘ELLA S
~Gererlte CPT - Ps?

rmducta |

R

“En calidad de madre dewANGlII MELT‘?S E NANDEZ ARCHILA certifico que mi-hija ha
recibido ‘¢l tratamienta - espemﬁcado '

CLAUDIA ARCHULA
8060 §3s

R -
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Se adjunta una relacion en donde  aparece los servicios a nombre de la menor
ANGIE MELISSA HERNANDEZ ARCHILA T 98060658676 quien se encuentra
ACTIVA EN COMPARTA SUBSIDIADO DESDE EL 29-02-2012.Es importante
citar que el niumero de identificacion que aparece en los registros de la IPS se
encuentra mal digitado, especificamente en donde se detallan los valores.

LA RELACION MENCIONADA ES LA SIGUIENTE

98060668676 HERNANDEZ ARCHILE ANGTE’ HELISSA

331000 TERAPIA FISICR INTEGRAL SOD + _ 173 7,175 0 1,346,195
$37000 TERAPIA FONO AUDIOLOGICA DEL LENGURJE 173 5,950 0 1,029, 655
938300 TERAPIA OCUPACTONAL INTEGRRL 50D ? 173 5,950 0 1,029, 350
943102 PSICOTERAPIA INDIVIDUAL POR PSICOLOGIA 170 6,440 ) 1,094,890
SON: CURTRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE.’ 4,500,000

ES IMPORTANTE SENALAR QUE AL MULTIPLICAR 7175 * 173 NOS DA UN
RESULTADO DE 1.241.275 Y NO DE 1.346.195 COMO APARECE EN EL
ANTERIOR CUADRO, LO QUE DARIA UN TOTAL DE $4.395.385 Y NO COMO
FIGURA EN EL CUADRO DE $4.500.000.

SE DESCONOCE A QUE CORRESPONDE EL NUMERO 173 Y 170 POR
CUANTO EN LOS INFORMES DE ACTIVIDADES DE LOS MEDICOS SENALAN
QUE SE EFECTUA UNA TERAPIA DIARIA DE LUNES A VIERNES, LO CUAL
NOS DARIA UN RESULTADO DE 20 TERAPIAS MENSUALES Y NO DE 173
COMO SE RELACIONA EN EL CUADRO ANTERIOR, UN APARTE DEL
CITADO INFORME DE LOS PROFESIONALES, ES EL SIGUIENTE ASI:
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: 'na hara al dlarta, de lunes-a.viernes.

*on las las cu%les " réaliza actividad Hsica, o g;mnasio p"o_r Uy tiempc *dgi40 minuids’, ‘luego se dirigen: gjarcicios
vos‘de equ‘lfbno y--coordmambn.,oon matenai“mdécﬂw aros *ccnosi fichas -entre ctros estos

proploce} dic
ejgrtic lavan-a cabo:dd una i mangra progreswa “Jniciando_dé’ mandra blfmdal ‘hasta légdr a-una fase
unipodalﬂzse éntos conrehobje ‘v,q' et msjor rat gt -4e encién 1S cbo‘r’dmacién vlsomo?ora« EjefCICiOS

_en-.balénsﬁbobaih mane}ando csicnonamnento« “den?aeyf upfno & £0N una dumcibn de 6 minltds segon
toleranc:a : Angle en cada posﬂén'es:as‘aclmdades mlegran y ac:lntan'1a e]ecucibn ‘de patrones indwrduales
E d.ydina}ianzd mlento.de balonEon Mmanos yrp[es.-lae manera progres[va con respecto
r_avés de- jueéq_-_-"" ddicas lfébaja proploceprélonfenfanzando*en Ta; foslcién de as partes de!
reallzan sallas —con’*o"bsléculos’"marchawn dzferantasndlrecciones, ejercicios activog’ asisiidos,
Isomémcos en colchunet__a'%Técnlcas —daqracslnaclén 'neummuscular pmplucepihra joriateciendo
'- salldasna,cenims comercla!es 4 espacios ablefios como
ies sa_,:hmaneja atenclén 'concen't'r by ,Juego dmgido redumendo asi*algunas
- stareotipadasy. e-amoesumuiaczén me]omndoa st n'legramén ‘en el roll sochal i 1a actividad
ﬂslca Las acuvldades rea‘ﬂzadas en cada Jnlervenclén terapéﬁ'ﬂca 5e~manejan basadas en el métods cariductual
fando dlsmmum,aTgunas conductas componarnlentos dlsrupiwos sust itidos por &l desarrol!o de
nlvel sodial, A’ﬁgn 1rabaja en cada iseslon tera'ﬁéutiw FATAVeS de do fgrmas, una, por el ~método
de*lmltacu olra por met pteTy refo:zadores lang1bles (columplo allmentadon saldn de estimulacién) y

=Y
cosialas (mibsiéas dé cadfio. dalabra’ deeioqiost’

EL CODIGO CUPS 39305 DE LA AUTORIZACION NUMERO 66293 DEL 13-11-
2013 Y AL EFECTUARSE LA CONSULTA CON EL HOMOLOGADOR NO SE
ENCONTRO EL CITADO CODIGO, RAZON POR LA CUAL NO FUE POSIBLE

VALIDAR SU PRECIO.

ASl MISMO NO‘SE ENCONTRO LA ORDEN DEL MEDICO GENERAL O
ESPECIALISTA PARA LA REALIZACION DE LAS PRESENTES TERAPIAS A LA

CITADA USUARIA.

SE DESCONOCE LO RELACIONADO A LA FACTURA NUMERO 582, TODA ..

VEZ QUE NO SE ENCONTRARON LOS RESPECTIVOS SOPORTES.

Ante la falta de informacion que permita validar la informacion objeto de este
comprobante de egreso se eleva a presunto fiscal lo cancelado en la

presente erogacién. $9.000.000

Valor presun

./

T
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PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:
En relacién con los servicios prestados a la Menor ANGIE MELISSA HERNANDEZ

ARCHILA, los mismos obedecen al cumplimiento de accién de tutela instaurada en favor
de la menor. El institutoe Departamental de Salud ha garantizado los servicios NO POS
requeridos por la menor en cumplimiento del fallo judicial de segunda instancia del
Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta en el cual se ordena a esta
entidad asumir el tratamiento de la menor, adjunto al presente copia del fallo.

Ante lo referido por la entidad departamental me permito aclarar El Decreto 2423 de 1993
(Manual Tarifario SOAT) es un manual referente para el cobro de atenciones de salud, los
procedimientos autorizados y reconocidos a la IPS PSICOLOGIA Y TERAPIAS IPS SAS
como Tratamiento integral Intensivo con enfoque comportamental bajo la modalidad ABA
{Analisis del comportamiento aplicado) no se encuentran referenciados dentro del citado
manual. Ante lo cual la entidad solicita cotizacion al prestador previo realizacion de los
procedimientos y el mismo valor corresponde a lo facturado por la IPS PSICOLOGIA Y
TERAPIAS SAS.

Los soportes de los servicios prestados a la menor ANGIE MELISSA HERNANDEZ
ARCHILLA bhacen parte de la factura 582, los cuales reposan en el area de tesoreria del
Instituto Departamental de Salud, por lo cual se ruega levantar este presunto hallazgo.

NOTA:

Dentro de {a documentacién altegada por el IDS no se evidencia los respectivos
recobros,
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL |

POR %85.125.362
RESOLUCION NUMERO 3584 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2014
PROVEEDOR: SOLUCIONES IN;I'EGRALES EN SALUD SAS SOINSA

NIT: 807.008.988-5 {

COMPROBANTE DE EGRESO No. 6159 del 15 DE OCTUBRE DE 2014. VALOR =
EGRESO $85.125.362 MENOS DESCUENTOS $ 1.703.000 RETEFUENTE \.)
VALOR A PAGAR $83.422.362.
CONCEPTO CANCELACION DE LAS FACTURA NUMEROS  SONO0450,
SON0447, SON0448, SON0449, SON0451, SON0452, SON0O453, SON0454 Y
SONO0455

ACTA PARCIAL No.0195 DEL 7 DE OCTUBRE 2014

i

De acuerdo al REPS (PRESTADORES D'E SALUD) los servicios habilitados son
los siguientes:

T - - - - R e -

L yeparta - » sf[s OCHIAD
INorie de Santander, nCUCUTA 5400101761
Norte de SantandédCUCUTA 15400101761
Norte de_Santander|CUCUTA 15400101761
Norte_de Santangen] _g_u___
Norte de Santander]
Norte dg-Santandg_ricUcumj
Norte de SantanderfCUCUTA

) Pre
SOLUCIONES INTEGRALES EN SALLD|312-ENFERMERIA
SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD|328-MEDICINA GENERAL
SOLUCICNES INTEGRALES EN SALUDI(333- NUTRICION Y DII:_FETIQ__
SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD]344- -PSICOLOGIA -
i 1SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUDI60) -TRANSPORTE ASIS T CIAL E
SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD|728-TERAPIA OCUPACIONAL
SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD[739-FISIOTERAPIA
Norte de SantanderlCUCUTA [$400101761 SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD! 740-FONQAUDIOLOGIA Y/O TERA
Norte_de SantanderfCUCUTA |5400101761 SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD 816-ATENCION DOMICILIARIA DE
Norte de Szntande’CUCUTA |54001031761; 01 |SOLWCIONES INTEGRALES EN_SALYDIE17-ATENCION DOMICILIARIA OE

-
b

o o oo (.o c‘o D
RI=R == |H1

=]

l

De acuerdo a lo descrito en el acta parcial nimero 0195 del 7 de octubre de 2014,
las glosas de estas facturas fueron las siguientes:




™

o

Ll 29 FURT Ranepe g i

/‘\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11
| "FECHA |VERSION
. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO |0~ ocia| 3
ontraloria Q g. a : * Pagina 189 de 247
ria General] . SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA P
dCeI Denparrtaan'l;eonto Norte de Sanitander

2o

R ~ INFORME FINAL DE AUDITORIA

COSKEONEILIAR -
§5,510.638,00]
. $'633.323,00|.

"§ 107.000:000.00
$18:600.000,30

&’200 aoo; 00

$.{1-000-00Q,00-’ '
. $733.000:000,00
§ 172.869:323,00[%

[.$"-3 'DOD 000'00

'i$*‘87 743 9614500{

B30

PRI b

La factura namero SONO0450 por valor de.$107.000. 000 con una glosa de
$86.510.638 valor pagado de $20.489.362, describe un, paquete de atenciones
integrales asi: _ . ‘[;

“41#”5#5

SOLUCiD ES [

% .} aoroos Bief-s

13k Y ',
.SUCURSAL. Caﬂa 9 NG OB 950, LATIN p

e el
”’*?&ECHA ELAB"”JUNIO N A
:,. Wt ‘o bt g : d-n-; it $ 108
Qc asusonaqo- F R ENTIUAD lDS NORTE DE SANTANDER =FEE
> R e RS B T A i ;} i ot
FNITE saosooaeo-a LN E:.-E-a;!-.-:b sexo ] —LfEIOGRAMA s
e 3 O R W
apFAUTORIZACfO "-1 coN"TRATo - ?.;&;E‘XTENCION ¥

3|

|ESREGiALEs M}:S‘ﬂsmvc DE v : e, .
3'\* zu'u 2B L 'JPAQUETE‘; 507,000,006, |. ii
TR T . B S I R O T R TR T u.‘&kll‘-'*hf\ T

El cédigo CUPS 890115 que mencionan estas facturas.’ corresponde al cédigo
SOAT 40100 que corresponde a “Atencién domiciliaria para pacientes cronicos,
terminales y/o con tratamiento definido; Mensual por pacaente” tarifa 32.29
equivalente a $663.000. . !:3

i

En las anteriores facturas no se describen los pacientes atendldos ni se especifica
cudles son los servicios del paquete, ni la cantidad de actividades o servicios
prestados. ;l
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Si tomamos el valor de la factura $107.000.000 y lo dividimos en el valor de la
TARIFA  SOAT PLENA ($663.000) nos daria un resultado de
161.3876319758673, lo cual podria traducirse en mas de 160 visitas y/o servicios?

La resolucién nimero 2003 del 28 de mayo de 2014 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, ‘por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
habilitacién de servicios de salud”, establece como atencion domiciliaria o
siguiente:

Descripcion del Servicio:

Servicio independiente y auténomo o dependiente de una IPS para el manejo
de pacientes agudos o cronicos en ambiente domiciliario con criterios
controlados. Desarrolla actividades y procedimientos propios de [a
prestacion de servicios de salud, brindados en el domicilio o residencia del
paciente con el apoyo de profesionales, técnicos o auxiliares de salud y Ia
participacién de la familia o cuidador; que requieren un plan individualizado
de atencién, buscando mantener al paciente en su entorno, con el miximo
confort v alivio de sintomas posible, garantizando su seguridad, incluye’
[TAtencion domiciliaria paciente agudo.

[TAtencién domiciliaria paciente crénico sin ventilador.

[TAtencion domiciliaria paciente crénico con ventilador.

[Consuita domiciliaria.

Atencion domiciliaria

Estdndar Criterio

Talento Humano Atencién domiciliaria de paciente
agudo’
Disponibilidad de:
1. Médico.

2. Enfermera.

3. Auxiliar de enfermeria.




/‘\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11
FECHA \VERSION

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/0472013 3
Contraloria Geperal SUBPROCESO: AUDITORIA EXTERNA Pagina 191 de 247
del Departamento Norle de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Atencién domiciliaria de paciente crénico sin ventilador:

7 Cuenta con auxiliar de enfermeria bajo la supervision de enfermera. La
permanencia en el domicilio del paciente de la auxiliar de enfermeria,
serd determinada por la institucién segin la condicién del paciente y 1as
guias y protocolos de manejo institucional.

2. Disponibilidad de médico general y enfermera con supervisién semanal
mediante comité técnico cientifico.

3. Disponibilidad de médico especialista y de otros profesionales de la
salud generales o especializados, de acuerdo con la complejidad de los
procesos de atencion requeridos por el paciente. Para efectos de Ia
coordinacién y supervision del programa de hospitalizacion domiciliaria,
podra ser realizado por médico general 0 médico especialista.

4. Disponibilidad de nutricién, psicologia, terapia fisica, ocupacional y de
lenguaje.

Se requiere de un familiar 0 acompafiante permanente.

De la revision documental anexa, en el respectivo comprobante de egreso no se
logré evidencias que la Institucién Prestadora de Servicios SOINSA ejecutara la
actividad tal como lo describe la resolucidon 2003 del 28 de mayo de 2014,
especificamente en lo relacionado al talento humano médico general o medico
especialista, nutricion, psicologia, terapia fisica, ocupacional y de lenguaje por
cada uno de los pacientes atendidos.

No se evidencia la orden del médico general o especialista para la realizacién de
las presentes terapias a los usuarios.

No se logra determinar como se efectud la atencidbn domiciliaria por paciente y
cual fue el cronograma que se cumplid.

Los farmatos de atencidn en psicologia no cuentan con la firma del profesional que
lo desarrollo al igual que la firma del usuario o representante.

Las notas de enfermeria no sefalan la evolucion del paciente.

No hay registro del medico general, especialista, nutricionista.
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La factura SON0447 es la siguiente:

S o JEOTT s oy Lol _ PAGINA 1.
NIT:% ,,0-7%03993.‘5 L A T e FECHA IMP. 09/06/2014
SUCURSAL: £ ' T g - FACTURAVENTANO: *SOND447
FECHA ELAB:: ; :
ety et Iy
10z

'ENTIDAD: IDS NORTE DE SANTANDER
: PROGRAMA:
siamd A EXTENCION DOMI

DSMICICARIA
|| R S UIAR Ol

La factura SON0448 del 9 de junio de 2014 bér valor de $19.633.323 describe
también el codigo 2290, en donde se cobra 31 atenciones domiciliarias a
$633.333, del sefior ULISES QUINTERO CARDENAS.

En estas facturas al considerar lo dispuesto por la resolucion nimero 2003 del 28
de mayo de 2014 en el servicio de atencion domiciliaria, tenemos las siguientes

presuntas irregularidades: -

De |a revision documental anexa, en el respectivo comprobante de egreso no se

logré evidencias que la Institucion Prestadora de Servicios SOINSA ejecutara la j
actividad tal como lo describe la resolucion 2003 del 28 de mayo de 2014,
especificamente en lo relacionado al talento humano médico general o médico (
especialista, nutricion, psicologia, terapia fisica, ocupacional y de lenguaje por

cada uno de los pacientes atendidos. ‘

No se evidencia la orden del médico general o especialista para la realizacién de
ta presente terapia. '

No se logra determinar como se efectud la atencion domiciliaria por paciente y
cual fue el cronograma que se cumplio.

Los formatos de atencion en psicologia no cuentan con la firma del profesional que
lo desarrollo al igual que la firma del usuario o representante.
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Las notas de enfermeria no sefalan la evolucién del paciente.

No hay registro del médico general, especialista, nutricionista.

En cuanto a la factura nimero SON0452 corresponde a una visita de medico
general por valor de $36.000 y 20 terapias respiratorias a razén de $30.000 c_ada
uno, para un valor total de la factura de $636.000. El cédigo CUPS 890104 Visita
Médico General no existe en el homologador ni en el MANUAL TRIFARIO SOAT,
en este Ultimo la consulta de médico general se encuentra por un menor valor. Asi
mismo la terapia respiratoria no se encuentra dentro del SOAT, pero en este
manual las terapias fisicas, ocupacionales y lenguaje tiene un costo de $15.800.
No hay registro de las atenciones efectuadas al paciente identificado con la cédula
de ciudadania nimero 1127056979. La factura no esta firmada por el usuario.

Dentro de la informacion escaneada no se encontré soportes de la gjecucion de
las siguientes facturas: SON0499 por valor de $20.000.000, SON0451 por valor
de $1.800.000, SONO0453 por valor de $1.200.000, SON0454 por valor de
$1.000.000 y SON0455 por valor de $3.000.000.

Ante la falta de evidencias que demuestre la prestacion de los servicios como lo

describe la normatividad vigente, se eleva a presunto faltante fiscal el valor de las

facturas antes citadas y canceladas en este comprobante de egreso, toda vez que:

> Los beneficiarios del paquete integral no estan plenamente identificados,
con numero de cédula y/o tarjeta de identidad y/o registro civil.

» Se desconoce el valor pagado por paquete de atencion integral.

> Se desconoce en qué consiste el paquete de atencion integral prestado por
SOINSA a cada uno de los beneficiarios.

» Se desconoce la identificacién de todos los especialistas y/o profesionales
de la salud, que intervienen en la prestacion del servicio de atencién
integral, de la misma manera no hay registro o evidencia documental de
todas las atenciones prestadas por dicho personal.

> Se desconoce las autorizaciones y/o ordenes de remisién, para aplicar o
para acceder al paquete de atencién integral,

» No se conoce quien realiza la supervision y/o control de la ejecucion de la
atencién integral.

> Los codigos CUPS referenciados en algunas facturas no existen en el
HOMOLOGADOR.

Las facturas radicadas al IDS no detallan los servicios prestados, los beneficiarios,
el informe ejecutivo del mes de Ia prestacion de servicios de salud a la poblacién
pobre no asegurada de alto costo (cancer) residentes en el municipio de Cucuta y
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Area Metropolitana, con modalidad ambulatoria no es coherente con los soportes
encontrados en el comprobante de egreso

VaEpesunto altanie s Cale 8o 2 5 302

Pronunciamiento del IDS:

Ante lo referido por la entidad departamental, se reitera: El Decreto 2423 de 1993 (
Manual Tarifario SOAT) es un manual referente para el cobro de atenciones de salud, los
procedimientos autorizados y reconocidos a la IPS SOINSA SAS Atencion Integral .:)
Programas Especiales , en la modalidad domiciliaria no se encuentran referenciados ‘
dentro del citado manual. Ante lo cual ia entidad solicita cotizacidn al prestador previo
realizacion de los procedimientos. Igualmente los servicios autarizados ne se encuentran
codificados dentro de la Resolucién 1896/200, por lo tanto para el desarrollo del Proyecto
Atencién Integral Programas Especiales el- prestador presenta cotizacién previa al
desarrollo del proyecto. (Anexo: soportes de la propuesta, cotizacion y aprobaciéon del
mismo}.

Los usuarios beneficiarios del paguete integral Atencion Integral Programas Especiales
hacen parte de los usuarios registrados en el Hospital Universitario Erasmo Meoz con
diagnéstico de cancer a cargo del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander en las diferentes etapas del estadio de su enfermedad, Con el presente se
allega base de datos recopilada y entregada a la IPS SOINSA SAS para realizar el
respectivo seguimiento a los usuarios. '

“Si tomamos el valor de la factura $107.000.000 y lo dividimos en el valor de la
TARIFA SOAT PLENA ($663.000) nos daria un resultado de 161.3876319758673, lo
cual podria traducirse en mas de 160 visitas y/o servicios?” Respuesta: Como se
expuso en parrafos anteriores, el paquete Atencién Integral Programas Especiales, en la
modalidad domiciliaria, NO 'se encuentran referenciados dentro del citado manual. Ante
ello, ta entidad solicita cotizacién al prestador previa realizacion de los procedimientos y/o
paga los habituales cuando se trata del rubro urgencias.

Por otra parte, revisados los soportes allegados con cada una de [as cuentas, en las
mismas reposan las valoraciones, atenciones dadas a los usuarios de acuerdo a las
necesidades o hallazgos establecidos por el equipe interdisciplinario de la IPS SCINSA
SAS, lo cual es concordante con lo exigido normativamente.
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Factura SON0447 Usuario JHON ALEXANDER JULIO ROZO, identificado con c.c.
13377381, me permito aclarar que el usuario en mencidén presento trauma raquimleduigr,
fue direccionado hacia el cuidado domiciliario, por requerimiento del servicio hospitalario,
previa valoracién por ta IPS SOINSA SAS, el prestador presenta cotizacion la cugl ‘anexo
al presente, en la cual se describe el paquete de atencidén junto con los servicios a
prestar, los soportes de los mismos reposan en el area de tesoreria ya que se encuentran
incluides dentro de la respecto v cuenta,

Revisados los soportes allegades con cada una de las cuentas en las mismas reposan [as
valoraciones, atenciones dadas a los usuarios de acuerdo a las necesidades o hallazgos
establecidos por el equipo interdisciplinarioc de la IPS SOINSA SAS, lo cual es
concordante con lo exigido normativamente

Factura SON0448 Usuario Ulises Quintero identificado con ¢.c. 1.090.471.069 me permito
se aclara que el usuario en mencién presentd trauma raquimedular, cuadriplejia,
traqueostomia, escara severa y desnutricion fue remitido para manejo y cuidado
domiciliario por parte de la UC! de la Clinica Santa Ana, el prestador presenta cotizacion
la cual anexo al presente, en la cual se describe el paquete de atencién junto con los
servicios a prestar, los soportes de los mismos reposan en el drea de tesoreria ya que se
encuentran incluidos dentro de la respecto cuenta. Reposan las valoraciones, atenciones
dadas a los usuarios.

Factura SON0449 corresponde a servicio autorizado “Disponibilidad de traslado de
ambulancia basica para eventualidades durante el mes de mayo”. Al respecto se allega
documento emito por Coordinador del CRUE en el cual se establece el plan de
contingencia y justifica el requerimiento de Disponibilidad de ambulancia e igualmente
certifica que la misma ha permanecido durante el mes de mayo con su respectiva
tripulacion para la atencion de casos de urgencias.

Factura SON0451 corresponde a servicios autorizados de 20 terapias fisicas, 20 terapias
del lenguaje y 20 terapias ocupacionales, los soportes de registros de realizacion de las
mismas se encuentran dentro de la respectiva cuenta la cual reposa en el area de
tesoreria del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Factura SON0453 corresponde a servicios autorizados 40 terapias Fisicas los soportes
de registros de realizacion de las mismas se encuentran dentro de la respectiva cuenta la
cual reposa en el area de tesoreria del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander,
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Fa.lctura SONQ454 corresponde a servicio autorizade Disponibilidad Ambulancia Basica :
Dla_ del Trabajo. Al respecto me permito aclarar que en la respectiva reposa la |
certificacion de cumplimiento del servicio por parte dei Coordinador del CRUE,

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

~ Factura SON0455 correJSponde a servicio autorizado Disponibilidad Ambulancia Basica

dias 8, 8 y 10 de Mayo solicitada por et Coordinador del CRUE. Al respecto me permito
aclarar que en la respectiva reposa la certificacién de cumplimiento del servicio por parte
del Coordinador del CRUE

NOTA: ' .
o

A pesar de lo expresado por el IDS no se soporta con exactitud la prestacion de
cada uno de los servicios, asi como las diferentes pertinencias y recobros. La
oferta o propuesta del PROVEEDOR enuncia un valor global y no se detalla por

paciente.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR $255.063.488

RESCLUCION NUMERO 1542 DEL 8 DE MAYO DE 2014
PROVEEDOR: SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD SAS SOINSA NIT:

807.008.988-5.

COMPROBANTE DE EGRESO No. 2799 del 15 DE MAYO DE 2014. VALOR = J
EGRESO .$255.063.488 MENOS DESCUENTOS $ 5.101.000 RETEFUENTE

VALOR A PAGAR $249.962.488
ACTA PARCIAL No.089 DEL 9 DE MAYO 2014

oo
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CONCEPTO: CANCELACION DE LAS SIGUENTES
FACTURAS
N°® FACT VR, FACTURA’ NOTA CREDITO GLOSA INICIAL VR A PAGAR
SONO359 " $ 18.005.000,00] $0,00] $ . < $ 18.000.000,00
SONO360 »~ $ 87.000,00],77 $000[ $ - $ 80.000,00
SOND361 $ 20.000.0040,00) " $ 0,00 $ - N $ 20.000.000,00
SOND362 -] $ 420.000,00{ " $0,00} - £ 420.000,00
_SONO363 4 $ 600.000,00], .~ $0,00] § - $ 600.000,00
SONG364 ..~ $450.000,00{ ~~ $0,00] $ - $ 450.000,00
SOND365 ¢ $ 70.000,00f £~ 30,00 - $ 70.000,00
_SOND375 »~ $ 18.560.000,00] ,~ $0,00] & - - $ 18.560.000,00
SON0376 ¢~ $.80.000,00] " $0,00] $ - - % 80.000,00
SCNO377 4" $ 210.000,00] $0,00 ¢ - -_$ 230.000,00
50N0378 ] $ 70.000,00] ~# $0,00] § . $ 70.000,00
SONO379 4~ $ 70000000 /~~ $0,00] § - *$70.000,00
 SOND380 $ 70.000,06] .~ 50,00 ¢ - - § 70.000,00
SONO381 »” $ 70.000,00] 40,00 - + § 70.000,00
SOND382 W], $ 70.000,00] T $0,00) § - $ 70.000;00
SOND383. $70.000,00] ¥ "$ 0,00 ¢ . - § 70.000,00
. S0N0384 .| $ 70.000,00] $0,00] - $ 70.000,00
SON0385 .~ $ 340.000,00( 7 $0,00] § - ~  § 340.000,00
SONO386 $ 1.800.000,00| 7 $0,00 $ - « $ 1.800:000,00
SONO387 .~ $ 5.066.664,00{ @ $0,00[ s - + $ 5.066.664,00
SONG388 ] $7.366661,00| 7 T 40,00 $ - - § 7.366.661,00
SON0389 (1 $ 70.000,00{ #~ $0,00 ¢ . $ 70.000,00
SON0390 .,/f" $ 76.000,00{ " $0,00] ¢ . $ 70.000,00
SONQ331 o4 § 20.000.000,00] ¥ '$0,00] § - - § 20.000.000,00
. _SONO394 " $ 107.000.000,60] p" . $ 0,00 $ 11.263,160,00 $ 95.736.840,00
S50N0398 3 1 $ 18.790.000,00{ ~ ' $0.00 $140.000,00 - '$ 18.600.000,00
_Son03gs ] $ 80.000,00{ 4 0,00 $ 0,00 - % 80.000,00
SONG400 1] $ 20.000.000,00[ , .~ $ 0,00 $0,00] . $20.000.000,00
SON0401 v $ 140.000,00{ .~ $0,00 $ 0,00 $ 140.000,00
SONQ402- v $ 500.000,00] .~ $0,00 $ 0,00 $ 900.000,00
SOND403 ¢~ $ 5.400.000,00] »~ $0,00 $ 1.800.000,00]  * $ 3.600.000,00
S0ND404 $ 2.700.000,00f $ 0,00 $ 0,00 » % 2.700.000,00
SON0405 " $19.633.323,00] .~ $ 0,00 $ 0.00 $ 19.633.323,00
$ 268,266.648,00] $ 0,00 $ 13.203,160,00]  $ 255.063.488,00
. SONQ4D3 « $ 5.400.000,00] »~ $ 0,00 $ 1.800.000,00 * $ 3.600.000,00
SONO404 $ 2.700.000,00| 7 $0,00 $0,00] - $2.700.000,00
SONO40S 4" §19.633323,00] .~ $ 0,00 $ 0,00 $ 19.633.323,00
$ 268.266.648,00 % 0,00 $ 13.203.160,00] 4 255,063.488,00
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Ante la falta de evidencias que demuestre la prestacién de los servicios como lo
describe la normatividad vigente, se eleva a presunto faltante fiscal el valor de las
facturas antes citadas y canceladas en este comprobante de egreso, toda vez que:
» Los beneficiarios del paquete integral no estan plenamente identificados,
con numero de cédula y/o tarjeta de identidad y/o registro civil.
> Se desconoce el valor pagado por paquete de atencién integral.
> Se desconoce en qué consiste el paquete de atencidn integral prestado por
SOINSA a cada uno de los beneficiarios.
> Se desconoce la identificacion de todos los especialistas y/o profesionales
de la salud, que intervienen en la prestacién del servicio de atencién
integral, de la misma manera no hay registro o evidencia documental de J
todas las atenciones prestadas por dicho personal.
> Se desconoce las autorizaciones y/o ordenes de remision, para aplicar o
para acceder al paquete de atencion integral.
> No se conoce quien realiza la sUpervisioén y/o control de la ejecucién de la
atencion integral.
» Los cbddigos CUPS referenciados en algunas facturas no existen en el
HOMOLOGADOCR.
L.as facturas radicadas al IDS no detallan los servicios prestados, los beneficiarios,
el informe ejecutivo del mes de la prestacidén de servicios de salud a la poblacién
pobre no asegurada de alto costo (cancer) residentes en el municipio de Clcuta y
Area Metropolitana, con modalidad ambulatoria no es coherente con los soportes
encontrados en el comprobante de egrese

Valor.del presunto fiscal $255.063.488

-

NOTA: J

A pesar de lo expresado por el IDS no se soporta con exactitud la prestacion de
cada uno de los servicios, asi como las diferentes pertinencias y recobros. La
oferta o propuesta del PROVEEDOR enuncia un valor global y no se detalla por

paciente.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR $11.050.400
RESOLUCION 1542 DEL 8 DE MAYO DE 2014

IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCANA
COMPROBANTE DE EGRESO No. 2826 del 16 DE MAYO DE 2014. VALOR
EGRESO $15.232.000 MENOS DESCUENTOS $ 1.676.000 RETEFUENTE
VALOR A PAGAR $13.556.000. FACTURA NUMEROS 1009 A 1015
ACTA PARCIAL No.083 DEL 9 DE MAYO 2014

Efectuada la homologacion de los cadigos CUPS que aparecen en las relaciones
anexas a las facturas con los valores de los codigos SOATS encontramos

diferencias, asi:

VALOR FACTURA
CODIGO | CODIGO TARIFA VALOR  |DESCUENTO VALOR DIFERENCIA
CONCEPTO CUPS SOAT SOAT 2014 | UNITARIO [15% COBRADRO | POR SESION
PSICOTERAPIA 943102 35104 15200{ 5§ 32,000 5 48005 2720015 12,000
NOC TIENE
SCAT
TIENE
CoDIGD
FONODAUDIOLOGIA 9370001155 5470[ & 32,000 % 48005 27200|5 21,730
TERAPIA OCUPACIONAL 938300 29113 15800 § 32,000 & 48005 2720008 11,400
TERAPIA FISICA 931000 29112 15800} § 32,000 ] 5 48001% 27,2005 11,400

Al efectuarse la diferencia por cada uno de las facturadas canceladas en el
comprobante de egreso no. 2826 tenemos el siguiente mayor valor cobrado por
parte de la IPS y pagado por el IDS:
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FACTURANO. .. . |NosEsion K VALOR FACTURA _ DIFERENCIA
] VALOR |DESCUENTO| VALOR |VALOR TOTAL DIFERENCIA
CONCEPTO - UNITARIO [15% COBRADO [FACTURA POR SESION |FACTURA

FACTURA NO 1009 i
PSICOTERAPIA _20]$ 32000|$ 4800]|S 27200]% 544000]% 12,000] S 240,000
FONOAUDIOLOGIA 20[$ 32000[5 480([5 27200($ s44000|$ 21730 s 434,600
. |TERAPIA OCUPACIONAL T 2015 32,000 |8  4800)S  27200|3$ s544000(|$ 11,4005 228,000
TERAPIA FISICA | . 206 3200015 4800|S% 7200(S$ 54400005 11,400 % 228000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1009 $ 2,176,000 $ 1,130,600
FACTURA NO 1010 -

PSICOTERAPIA 2006 3200008 4800[S 27200|$ 54400015  12,000) 5 240,000
FONOAUDIOLOGIA: 2005 32,000.{S 4800(|S% 27200|5 544000 S 21,7305 434,600
TERAPIA OCUPACIONAL 2006 320008 4800(s 27,200|% sS44000|% 11400(s 228000
TERAPIA FiSICA 2006 320008 4800|S 27200 % s544000(s  1L400| 5 228,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1010 $ 2,176,000 $ 1,130,600
FACTURA NO 1011 .. .

PSICOTERAPIA 2015 32,0005 4800(|S% 272005 S44,000($ 12,000{ S 240,000
FONGAUDIOLOGIA 2006 32000|% 48wW0|$ 27200|$ s44000(|s 21,730 S 434600
TERAPIA OCUPACIONAL 20[% 32000 4800|S 272005 sS44000($  11,400( 5 228,000
TERAPIA FISICA P00 5 3200016 4800[% 2720005 544,000|% 11,400 | S 228,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1011 $ 2,176,000 5 1,130,600
FACTURA NO 1012 ' i
PSICOTERAPIA 20]$ 320008 4800|S 272005 s544000|5 12,000 S 240,000
FONCAUDIOLOGIA 0{¢ 320008 48w 277200|$ S44000[$  21,730[5 434,600
TERAPIA QCUPACIONAL 2006 32000|$ 48005 27200|% S44000|$% 1,400 S 278,000
TERAPIA FISICA - 20|% 320008 asBoO|S 272005 5440005 11,400 | S 228,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1012 $ 2,176,000 $ 1,130,600
FACTURA NO 1013 . .

PSICOTERAPIA 206 32,000  4800|% 272000§% 54400015 12,000{ % 240,000
FONOAUDICLOGIA 2008 32,000  4800|% 27200{$ 5440005 21,7305 434,600 .-
TERAPIA OCUPACIONAL 200 ¢ 320008 asools 2720008 sas000 ¢ dnaf0| S 228,000 J
TERAPIA FISICA 20| ¢ 32,000]8 agoo|s 272200(% s44000]|$  1n,400] S 278,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1013 $ 2,176,000 $ 1,130,600
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FACTURA NOQ 1014 :
PSICOTERAPIA 20[¢ 320006 4805 27200]5 544000|$ 12,000 | S 240,000
FONQAUDIOLOGIA 200 3zo00|$ 4BOO|S 272005 5440005  21,730(S 434,600
TERAPIA OGCUPACIONAL 200% 32,000 4800|% 27200(S S44000]S 11,400 | 5 228000
TERAPIA FISICA 200 3200019 48005 272005 544000 11,400 | 5 228,000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1014 5 2,176,000 $ 1,130,600
FACTURA NO 1015 ' ' .

PSICOTERAPIA 200 32,0005 48001S 272005 544000[S 12,0005 240,000
FONOAUDIOLOGIA 2006 320005 480035 27,200(5 S440000S 21,730 | $ 434,600
TERAPIA OCUPACIONAL _ 2% 320005 4800]5 27200|8 S544000fS 11,400 (5 228000
TERAPIA FISICA 2006 320005 aBOO|S 272005 544000 S 11,400| S 228000
TOTAL DIFERENCIA FACTURA No. 1015 5 2,176,000 $ 1,130,600
TOTALFACTURAS _I $15,232,000 $ 7,914,200

Tambiéen es importante aclarar que dentro de los soporfes del comprobante de
egreso no se encontrd la orden del medico general o especialista en donde senale
la necesidad de efectuar las terapias a los usuarios de las facturas citadas
anteriormente.

Asi mismo efectuada la consulta del FOSYGA de los pacientes relacionados en
las facturas tenemos que existen usuarios que pertenecen al régimen subsidiado y
a otros usuarios, como a continuacion detallamos:

FACT No. VALOR USUARIO |  CC OBSERVACION

1009 $2.176.000 | ALFONSO 13.355.183 FIGURA ACTIVO DESDE EL 30-
GUERRERO 1-2014 EN COOSALUD
GUERRERO SUBSIDIADO ADEMAS
APARECE REGISTRADO EN EL

MUNICIPIO DE LOS PATIOS
1013 $2.176.000 ASUNCION 1.945.471 EN EL FOSYGA EL NUMERO
CHINCRILLA DE IDENTIFICACION
CONTRERAS CORRESPONDE A OSCAR
EDUARDO GONSALEZ
MORALES  DEL  VALLE
MUNICIPIO RIOFRIO. ES DE
ANOTAR QUE LA ORDEN DE
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AUTORIZACION .

DILIGENCIADA POR EL IDS
SENALA EL CITADO NUMERD

DE CEDULA.
1014 $2.176.000 CARLOS 1.756.658 EN EL FOSYGA EL NUMERQ
DANIEL DE {DENTIFICACION
SANCHEZ : CORRESPONDE A EUCLIDES
VELASQUEZ MANUEL ARAGON GONZALES

(FALLECIDO)  AFILIADO A | .=
- COOSALUD DESDE EL 19-12- -
2013. ES OF ANOTAR QUE LA
ORDEN DE AUTORIZACION
DILIGENCIADA POR EL IDS
SENALA EL CITADO NUMERO
DE CEDULA.

"Cabe anotar que no se efectuaron glosas ala presente facturacion segun lo
describe la certificacion por parte del auditor meédico.

El calculo del presunto faltante se determina de la siguiente manera:

a. Usuarios con aseguramiento: $2.176.000 x 3 facturas (1009, 1013 y 1014) D
= $6.528.000

b. Diferencia de precios en las facturas: 4 facturas x $1.130.600 = $4,522.400

Total = $6.528.000 + $4.522.400 = $11.050.400.

L
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA ‘CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
. POR $408 018 321
.RESOLUCION NUMERO 4168 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2014
PROVEEDOR SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD SAS SOINSA
. ) NIT 807.008.988-5 - ‘"
S COMPROBANTE DE EGRESO No 07388 VALOR EGRESO $408.018.321.
' DESCUENTO POR RETEFUENTE $8.160. 000 - VALOR CANCELADO:
c $399.858.321. o '
' CONCEPTO i
ACHIN OF FASTUS, f
ry‘;ﬁm} -!‘3;._
Las f?it;ﬁf que hacen parte de este egreso son las siguientes:
I, oy LSRR3R e, L Tl e 1Ll [V T SRR SR Ry o . o '
. N2 FACTURAI ™3+  VALOR FACTURA"W qpﬁNALORiPAGADO -Mn -.ﬂGL’OSA“INIC‘ﬁL =) \...)!ALOR A PAGARL "
G LISONGA76. ,/J - .- §18,000;000.00] : e L8l4-0.00 4’.'_',' 7 $:18,000:006)00 t
ST TLISONGAR .U £318I999.850.00 ‘, ; RERRERIRE - 3.1 1014] ey $-18:999:990 00 ;5
17 - SSOND4ATES! et $020,000,000001~, s 11$'.B.‘00 - :20;000,00{}1{00 0
.. L}S0N0470. Fiiba 1o 43600,000:00 )} . _stDO;ODﬂi{Jﬁ i
Lo JSONGaBO uEks . __l:;-f!-,BOO,"OOG!OO $:1;800,000500 %
JU7 FISONQAS o e . . $72,400;000:00 -;./" T "-‘&SO 00 ] $"2,900;'000.'_DO e
I FSONDaBT-py] e+~ 4 93:500.000:00 ":ﬂ“‘“ . -;_'---:_,}_-$*0 007 % 35,200,000.00]+
] '_1 +SOND48T: | % 18,000,000:00 _,/1- - ¥5.0:001- ... "% 18;000,006:00}.
Hg (&0 SDNQABE" ' gl ' .$ 200001000004 RIHEEEY T $20:000;000:00],.
tw,qsewoqsg TE = = 4300;000.00 | Tt 0,001, % 300,000:00{%
R z;;hnSONO*#Qanuf i, $:80,300,000000 32uET 30007 enamr 347300000500}
< ZRSONOSO9EHEAT _ * *%3,000;000.00 T ot M. % 0.00FA% . .$3,000,000100)
” $SOND5 10 JIVSS et 15.220,000,000:00 ‘iqb"ﬁ;m' 13y $i0.00 ] 83 ... $.20,000,000:00],
L “1SONDSI Tipds: +$.1,200,000:00{-~ Fra rwe % 0,00} .PN S‘Zﬂﬁ- 4515 12200,000:00 !'i
(, ? T TSONDSIZE . '$:2:400:000.00] %5 4_; £4%p=$:0,00[% 3 "% 2,400,000:00]%
i TEONDSIS T .$ 3,600;000.00} | ; B3 a1 45 3,600000%00)
Ao LSONDEZ6 Phal . .~ i3 3,000;000:00 = & 3,000.000.00[
JOF “FSONDAST e { 1% 1000000001 % v %7,000,000:001
e +% 1, 000,000-00] .%.:1,000000.00 |
i 3 107;500,000:00 % k= _ 5:i107,060/000.00):
4t 75 107,000,000500| 575 < 4.5.26;489, 362.001 T - : $163,218 333:00].
$ 523 099990 005 "£:20.489/362:00].) .- $.91 3Dl:l 0O0:00[  $-408:018;321300]
LR T T T e - ' T
FUENTE ACTA PARCIAL NUMERO 240 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2014
De acuerdo al REPS (PRESTADORES DE SALUD) los ser\ncms habilitados son
los siguientes:
:f
[1 B : . : E :- T .‘:-:\. .- T ' ; ) s K . B I i
= e ——— e N -, A
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
- [

Departamento

Municipio Cédige Sede Nombre

UCUTA (5400101763|.01 [SOLUCIONES INTEGRALES ER-SALUD|312-ENFERMERIA
9400101761| 01 {SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD|328-MEDICINA GENERAL .
5400101761) .01 |SOLUCIONES INTEGRA EN ) TRICI - N Y DIETECA
Norte. de ‘ShatanderCUCUTA" Es400101~751 .01 JSOLUCIONE UD)|3:
Norte de. antanderCO'QUT 15400101763 i -

Norte dé_SantandedCUCUTA [5400101761] 0i IBOLUCIONES 72B-TERAPIA OCUPACIQNAL '
Norte de SantanderCUCUTA |5400101761[.01° D[739-FISIOTERAPIA _
INorte de Santarder|CUGUTA:[5: 1761} ¢ Ly NT S EN SALUD[740-FONOAUD OGI TER 1
Morte d ntander]CUCUTA |5400101761 ¢ CION| 816- ATENCION DOMICILIARIA og
m@mmmoomml

T T ‘ — T _ ’

Grupo

Concepto

I
r
Placa o Matricula _ I___’

Medalidad - | Iill
Afo Modelo I_—__J

No. Tarjeta Propiedad

L a facturas nimeros SON450 y 439 refieren o siguiente:

; -iﬂ,.?l.-\ RPN T A
ig" ENTIDAD ID‘SﬂORTEDE SANI'TAN'DER .
I A A
'P,RO'GRAI\;?A- .

L3 P

)
O iClLJ.ARIA *b"nan

HEct NIOHDdezow
: w»‘,:"‘%?‘mw‘tf*'.%fw; s
| .;;ms;%é m“

i L .
“"%ECHA ELA “‘13} Ty
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

i i jaimente mediante
Es importante citar que esta factura fue cancelada parcia
COMPROBANTE DE EGRESO No. 6159 del 15§ DE OCTUBRE DE 2014, por
valor de $20.489.362, resolucion 3584 del 6 de octubre de 2014.

PAGHMA 1
FECHA IMP, {2/05/2014
FACTURA VENTA NO: SON0439

SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD $.A.S,
NIT. 8070083685
SUCURSAL: Galle § ND.Ce-96 B. LATIN

FECHA ELAB.:MAY(C 12 de 2014 FECHA VENC.JUNID 11 da 2014

USUARIO: ce: ENTIDAD: IDS NORTE DE SANTANDER
DIRECTION:AV.0GALLE 10-EDF: ROSETAL DFIC 31 NIT: 850500890-3 NIVEL: SEXO: PROGRAMA:
AUTORIZACIO CONTRATOD: . EXTENGION DOMICILIARIA _

¥ ) : 4T S
PO WL A T L . 11

1 PAQUETE

El codigo CUPS 890115 que mencionan estas facturas corresponde al codigo
SOAT 40100 que corresponde a “Atencién domiciliaria para pacientes crénicos,
terminales y/o con tratamiento definido; Mensual por paciente” tarifa  32.29
equivalente a $663.000.

En las anteriores facturas no se describen los pacientes atendidos, ni se especifica
cuales son los servicios del paquete, ni la cantidad de actividades o servicios
prestados.

Si tomamos el valor de la factura $107.000.000 y lo dividimos en el valor de la
TARIFA SOAT PLENA ($663.000) nos daria un resultado de
161.3876319758673, lo cual podria traducirse en mas de 160 visitas y/o servicios?

La resolucién nimero 2003 del 28 de mayo de 2014 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, *por la cual se definen los procedimientos vy
condiciones de inscripcién de los Prestadores de Servicios de Salud y de
habilitacién de servicios de salud”, establece como atencién domiciliaria lo
siguiente:

Descripcion del Servicio:

Servicio independiente y auténomo o dependiente de una IPS para el manejo
de pacientes agudos o crénicos en ambiente domiciliario con criterios
controlados. Desarrolla actividades y procedimientos propios de Ia
prestacién de servicios de salud, brindados en el domicilio o residencia del
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" INFORME FINAL DE AUDITORIA “

paciente con el apoyo de profesionales, técnicos o auxiliares de salud y la i
participacién de la familia o cuidador; que requieren un plan individualizado ;

de atencién, buscando mantener al paciente en su entorno, con el maxuno

confort y alivio de sintomas posible, garantizando su seguridad, incluye:
[JAtencion domiciliaria paciente agudo. '

Atencién domiciliaria paciente cronico sin ventilador.

[HAtencion domiciliaria paciente crénico con ventilador.

{onsuita domiciliaria.

Atencion domiciliaria

Estindar Criterio

Talento Humano Atencién domiciliaria de paciente
agudo’
Disponibilidad de:
1. Médico.

2. Enfermera.

3 Auxiliar de enfermeria.

Atencién domiciliaria de paciente crénico sin ventilador:
1. Cuenta con auxiliar de enfermeria bajo Ia supervision de enfermera. La
permanencia en el domictlio del paciente de la-auxiliar de entermeria,
- serd determinada por Ia institucion segun la condicién del paciente y 1as
guias y protocolos de manejo institucional,
2. Disponibilidad de médico general y enfermera con supervision semanal
mediante comité técnico cientifico.
3. Disponibifidad de médico especialista y de otros profesionales de la
salud generales o especializados, de acuerdo con la complejidad de los

procesos de atencion requeridos por el paciente. Para efectos de ia
- coordinacién y supervision del programa de hospitalizacion domiciliaria,
podré ser realizado por médico general o médico especialista.
4. Disponibilidad de nutricién, psicologia, terapia fisica, ocupacional y de
lenguaje:
Se requiere de un familiar o acompanante permanente.
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del Departamento Norte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

De la revision documental anexa, en el respectlvo comprobante de egreso no se
logré ewdencnas que la Institucion Prestadora de Ser\nc:los SOINSA ejecutara la
actividad tal como lo describe ia resoiucuon 2003 del 28 de mayo de 2014,
especificamente en.lo relaCIonado al.. talento humano medlco _general 0 médico
especialista, - nutricion, ps:coiogia terapla fisica, ocupaclonal y de lenguaje por
cada uno de los pacientes atendldo_s. . ;
No se evidencia la orden del médico. general o esper:lallsta para la realizacion de
las presentes terapias a los usuarios. -

No se logra.determinar como se efectuo la atencion. domlcmarla por pacnente y
cual fue el cronograma que se cumplio.

. _ i
Los formatos de atencién en psicologia no cuentan con la firma del profesional que

* . lo desarrollo al igual'que la firma del usuario o representante.

Las notas de enfermeria no sefialan la evolucion del paciente.
o
v

. T ) 4 S, L el
No hay registro del medico general, especialista, nutricionista.

En cuanto a la factura numero SONO4_7’6 _ : i

PACIENTE RETIRADO DE SALUDVIDA SUBSIDIADO i

Tt B g e T . -
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'No se logra determinar como se efectud la atencién domiciliaria por el paciente y
cual fue el cronograma que se cumplio.

Los formatos de atencion en psucologla no cuentan con Ia firma del profesmnal que
lo dessarrollo al igual que la firma del usuario o representante.

Las notas de enfermeria no sefialan fa evolucién del paciente.

No hay registro del medico general, especialista, nutricionista.

En cuanto al factura niimero SONQ477

!Fhﬁs rofrah o c‘*'i‘ i .

aysoLuc DNES INTEGRALES €N SA‘LUD SRS pacm 1 '*-J

AT ?aﬁ OoBas:s) S 3 e s FECHA fMP ”@u?mu
?UéURSAL* CaneSNQ;Oe-QGB ux‘r‘m -4 ﬂwkr e i | i 2; ﬁ '_ RAL 'rurm VENTA‘NO soumﬁ

FECEX(ELAQ JULIODSHeZOM ™
| L LT - .

L
ENTIDA'D D% NORTE DE SANTANDER J:

gz X 3 v

Flw?mvjuﬁapmm'umm SEXO ‘M PRB&RAMA‘ o
] T,

AL 01RIZA i céﬁﬁéowcumﬁrf{l}x

e

i B : w. tul.
‘?33 3 =t 54'11399999" K

; — 7":r-r?"=iﬁ+1"“_-$lﬁ.v"“¥“‘-‘"?lq!‘| N ST T
Efectuada la consulta en el FOSYGA el PACIENTE ULISES QUINTERO

CARDENAS aparece ACTIVO EN COOSALUD SUBSIDIADO DESDE EL 1-4-
2014.

Es de anotar que el codigo CUPS 690116 descrito en la autorizacion numero
154624 del 13 de junio de 2014, NO EXISTE EN EL HOMOLOGADOR. J

Se desconoce 1a razon por la cual la IPS SOINSA aumento la tarifa en relacion a
ia factura anterior SON0476 toda vez que el cddigo cups 890101 hace referencia a
ATENCION [VISITA] DOMICILIARIA; POR MEDICINA GENERAL y el codigo
SOAT equivalente es 40100 Atencion domiciliaria para pacientes cronicos,
terminales y/o con {ratamiento definido; Mensual por paciente tarifa 32.29, es

decir igual a la factura SON476.

No se logra determinar como se efectud la atencion domiciliaria por el paciente y
cudl fue el cronograma que se cumplid,

-_——
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Los formatos de atencion en psicologia no cuentan con la firma del profesional que
lo desarrolio al igual que la firma del usuario o representante.

Las notas de enfermeria no sefalan la evolucion del paciente.
No hay registro detl medico general, especialista, nutricionista.

La factura SONO0478 por valor de $20.000.000 se desconoce cuales son los
usuarios beneficiarios del servicio, que rutas se cubrieron y el valor de cada una

de ellas.

En cuanto a la factura SON0478:
'jSQchtoriE_s'mrEGRALES EN SALUD 54,5, .~ PAGINA1
NIT, 867008988-5 FECHA IMP, 086772034
SUCURSAL: Calie 3 NQ.Oe-86 B. LATIN o . FACTURA VENTANO. SOND47S
FECHA ELAB.: JULI0 09 de 2014 FECHA VENC. AGOSTO:08 ce 2014 _
f;}spmo::amon ABUIRRE MARLA £1,51 : Cdieﬁsdg'?ss' ’ . ENTIDAD iD$ NORTE DE SANTANGER
THECEIONAV S CALLE 19 SO ROBETAL 0FG. Tt NIT: 8905005903 NIVEL:, SEXQ: F PROGRAMA:

{AUTORIZACIONS J53018, ... i i CONTRATOS EXTENCION DOMICILIARIA

Sl 1—.!! A= 4z

153018

PACIENTE EN COOASALUD DESDE EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

El codigo CUPS 931000 hace referencia a “TERAPIA FISICA INTEGRAL SOD +"
y el codigo SOAT es 29112 Terapia fisica, sesion por valor de 0.77 equivalente
a $15.800, lo cual quiere decir que existe una diferencia de $14.200 por terapia y
de acuerdo a lo consignado en fa factura se realizaron 20 terapias lo que nos daria
un mayor valor de $426.000 el cual resulta de $14.200 x 20= $284.000.

Y segln io sefialado en el ISS 2000 la terapia fisica integral hace referencia a
Terapia fisica; incluye: evaluacion, gjercicios terapéuticos, estimulacion temprana,
mecanoterapia, medios fisicos (hidroterapia, crioterapia, calor hamedo),
electroterapia (bio-feed).
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De acuerdo a lo consignado en la evolucidn de fisioterapia se realizaron
estiramientos y ejercicios- de movilidad. Ast mismo sélo se contabilizé la
realizacidén de 10 terapias y no 20 como lo describe [a factura.

fr 4

lLa factura numero SONQ0480:

m{!ﬁ&éﬂ PR - oo s gy s ARG IPEA TR g & RS
OLUCIONESINTEGRALES"EN SALUD SALS AL

NIT E BD?(BSSBS«S

Shy A 2 atE
¢PA}GINJ\1%

q (
FECHA 1MP mmrzuu 1N
! 0

dr m j“"
ECHA ELARE

531000

"m {fforiT; AT

giﬂ ] P,} T{R&PmDEtEHGUME‘kUTUmL." L] ':_

s:r:’ui.:i Fy 15‘950' LR @g:‘ 3 : : : - P ;
' TR it o N st TR Y Dot TG sl

i e

1% 2 F Y

Efectuada la homologacion de los cddigos cups que aparecen en las relaciones
anexas a las facturas con los valores de los codigos SOATS encontramos
diferencias en precios, asi;

copicos | copico | Tarika FACTURA DIFERENCIA
CONCEPTO CUPS SOAT SCAT CANTIOAD VALOR viR .

oo UNITARIO | VALOR TOTAL] UNITARIO VIR TOTAL
TERAPIA FISICA 931000 29112 15800 20 5 30,000 | 6 600,000 | & 14,200 | & 284,000 \J
TERAPIA OCUPACIONAL 538300 20113]  15800] 20} S 30,0005  600,000| S  14.200 | S 284,000
TERAPIA DE LENGUAJE 937300|NO ESTABLECE 20 |8 3600015 600,000 0 0

EL PACIENTE FIGURA EN EL FOSYGA DE LA SIGUIENTE MANERA:

OLIVERIO
FERNANDEZ RAMOS

**!{**’!**

Nombres
Apellidos
Fecha de Nacimiento

Departamento

Municipio

PELAYA

Datos de afiliacion

CESAR
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TIPO

ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA AFILIACION ENTIDAD

AFILIADO
RETIRADO SOLSALUDE.PS SA SUBSIDIADO 01/11/2005 CABEZA DE

FAMILIA

Y NO APARECE EN EL SISBEN.

No se evidencia la realizacion de las 60 terapias como lo sefiala la factura.

SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD S.AS. R PAGINA 7.

NIT. 8070089885 ' FECHA, IMP. 09/07(2014

SUCURSAL: Caiie & N0.08-56 B. LATIN - " FACTURAVENTA NO: SON0481

FECHA ELAB.:.JULIO 09 de 2014 FECHA VENG: AGOSTO 08 de 2014° - ,

USUARIG: CASTELLANO ZAFATA JORGE €C:azdo8i™ 27 1 -V ENTIDAD os NOﬂTE"DEE S‘KNTANDER '

DRECCINCATA CALE Yoo, REETAL L 44 NTT: 8905008903 - NIVEL: SEXO: M PROGRAMA:

| AUTORIZACION; 152883 ., ... CONIRATO:. ... . EXTENCIONOOWGLARA .

s sebiger | - A B O H I =
L . ] $30000 . a4 | sL20000 L 1.¥00.000

L b fTERAPAOQUPACIGNAL - ' o B T

{93300 1 {AUTORRL 152883 5 Lo 3300005l Syl A0, T 51200000 "5 LA000

Efectuada la homologacion de los codigos CUPS que aparecen en las relaciones
anexas a las facturas con los valores de los codigos SOATS encontramos

diferencias en precios, asi:

FACTURA DIFERENCIA
CODIGDS CODIGD TARIFA
CON
ONCEPTO CUPS SOAT SOAT CANTIDAD VALOR V/R
UNITARIO |VALOR TOTAL|] UNITARIO | V/R TOTAL
TERAPIA FISICA 531000 259112 15800 A0 $ 30,000 15 1,200,000 5 14,200 | $ 568,000
TERAPIA DCUPACIONAL 338300 25113 15800 40 $ 30,000{% 1,200,000|5 14,200 |5 S68,000

Paciente afiliado a COOSALUD desde el 16-8-2014,

No se evidencia la realizacion de las 80 terapias como lo sefiala la factura.

En la factura SONO482
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CERR,

J'EACTURA VENfA Mo SOND482-“

' INFORME FINAL DE AUDITORIA
SppmEes e e e L < iy o
5% frie] . ..g:%’.b-ﬁ\,

' EI codlgo CUPS 890115 que menmona esta factura corresponde al codlgo SOAT
40100 que corresponde a “Atencidn domiciliaria para pacientes cronicos,
terminales y/o con tratamiento definido; Mensual por paciente” tarifa 32.29
equivalente a $663.000.

En la citada factura no se citan o describen los pacientes atendidos, ni se
especifica cuales son los servicios del paquete, ni la: cantldad de actividades o
teraplas reallzadas '

Si tomamos el valor de |a terapia de la factura $ 1.100.000 y el valor de la TARIFA
SOAT PLENA ($663.000) nos da una diferencia de $437.000 y al multiplicarse por
la cantidad de 85 terapias nos da una diferencia de $37.145.000 por un pi’esunto
mayor valor cobrado por la IPS. . . -

De la revision documental anexa en el respectivo comprobante de egreso no logro
evidencias que la Institucion Prestadora de Servicios SOINSA ejecutara la
actividad tal como lo describe la resolucién 2003 del 28 de mayo de 2014,
especificamente en lo relacionado al talento humano médico Q’eneral 0 médico
especialista, nutricién, psicologia, terapia fisica, ocupaCIonaI y de [engua;e por
cada uno de los pacientes atendidos.

No se evidencia la orden del médico general o especialista para la realizacién de
las presentes terapias a los usuarios.

No se logra determinar como se efectud la atencmn domiciliaria por paciente y
cual fue el cronograma que se cumplid.

Los formatos de atencién en psicologia no cuentan con la firma del profesional que
lo desarrollo al igual que la firma del usuario o representante.

Las notas de enfermeria no sefialan la evolucidén del paciente.

T
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
No hay registro del médico general, especialista, nutricionista.

En los soportes aparece la sefiora CARMEN ORELLY MOJICA R‘IN(_)ON con
nimero identificacion 37222725 y consultado el FOSYGA aparece io siguiente:
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LAS ANTERIORES SITUACIONES TAMBIEN SE PRESENTAN EN LAS DEMAS
FACTURAS OBJETO DE ESTE COMPROBANTE DE EGRESO

TAMBIEN SE OBSERVA QUE LA IPS SOINSA COBRA AMBULANCIA MEDICA
ESPECIALIZADA SERVICIO QUE NO ESTA HABILITADO, ADEMAS LA IPS
NO CUENTA CON ESA CAPACIDAD, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL. REPS.
Asi mismo es importante citar que las tarifas de ambulancia cobradas por el
IDS superan io descrito en Ia resolucion emitida por el IDS para el cobro de
tarifas de ambulancia, desconociéndose a quién se presta el servicio.

Ante la falta de evidencias que demuestre la prestacion de los servicios como lo
describe la normatividad vigente, se eleva a presunto faitante fiscal el valor de las
facturas antes citadas y canceladas en este comprobante de egreso, toda vez que:
» Los beneficiarios del paquete integral no estan plenamente identificados,
con numero de cédula y/o tarjeta de identidad y/o registro civil.
> Se desconoce el valor pagado por paquete de atencion integral.
» Se desconoce en qué consiste el paquete de atencion integral prestado por
SOINSA a cada uno de los beneficiarios.
> Se desconoce la identificacion de todos los especialistas y/o profesionales
de la salud, que intervienen en la prestacién del servicio de atencién
integral, de la misma manera no hay registro o evidencia documental de
todas las atenciones prestadas por dicho personal.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

» Se desconoce las autorizactones y/o ordenes de remisidén, para aplicar o
para acceder al paquete de atencién integral.

» No se conoce quien realiza la supervisién y/o control de 1a ejecucién de la
atencién integral.

» Los codigos CUPS referenciados en algunas facturas no existen en el
HOMOLOGADOR.

» Las facturas radicadas al IDS no detallan los servicios prestados, los
beneficiarios, el informe ejecutivo del mes de la prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre no asegurada de alto costo (cancer) residentes
en el municipio de Cucuta y Area Metropolitana, con modalidad ambulatoria
no es coherente con los soportes encontrados en el comprobante de
egreso.

Valor del.presunto fiscal $408.018:321

PRONUNCIAMIENTO !IDS

Factura SON0476 Usuario JHON ALEXANDER JULIO RQZO, identificado con c.c.
13377381, me permito aclarar que el usuario en mencioén presento trauma raguimedular,
fue direccionado hacia el cuidade domicifiario, por requerimiento del servicio hospitalario,
previa valoracién por la IPS SOINSA SAS, el prestador presenta cotizacion la cual se
anexa al presente, en la cual se describe el paquete de atencion junto con los servicios a
prestar; los soportes de los mismos reposan en el drea de tesoreria ya que se encuentran
incluidos dentro de la respectiva cuenta. En relacion con los registros clinicos de los
profesionales que intervinieron en la atencion del paciente se observa concordancia de los
mismos evidenciandose |a firma del paciente o cuidador.

Usuario ULISES QUINTERO CARDENAS identificado con c.c. 190471089 ellnstituto
Departamental de Salud realizé la debida verificacion de base de datos el usuario no
registraba afiliacion alguna al SGSSS; por lo tanto, se generc la respectiva autorizacion
de servicios y la facturacién fue avalada para el pago segln informacion de base de datos
a ese momento.

Factura SONC477 del mismo usuario Ulises Quintero identificado con c.c.
1.090.471.069: el usuaric en mencién presentd trauma raquimedular, cuadriplejia,
tfraqueostomia, escara severa y desnutricion fue remitido para manejo y cuidado
domiciliario por parte de la UCI de Ia Clinica Santa Ana; el prestador presenta cotizacion
la cual anexc al presente, en la cual se describe el paquete de atencién junto con los
servicios a prestar, los soportes de los mismos reposan en el drea de tesoreria ya que se
encuentran incluidos dentro de la respectiva cuenta. Dentro de los soportes allegados se
evidencian los registros del equipo que intervino en fa atencién domiciliaria del usuario.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

Factura SON0478 corresponde a servicio autorizado "Disponibilidad de traslado de
ambulancia basica para eventualidades durante el mes de junio”. Al respecto permito
allegar documento emito por Coordinador del CRUE en el cual se establece el plan de
contingencia y justifica el requerimiento de Disponibilidad de ambulancia e igualmente
certifica que la misma ha permanecido durante el mes con su respectiva tripulacion para
la atencion de casos de urgencias.

Usuarioc MARIA ELSI BARON AGUIRRE identificada con ¢.c.60.309.265, el Instituto
Departamental de Salud realizo la debida verificacion de base de datos la usuaria no
registraba afiliacion alguna al SGSSS, por lo tanto se genero la respectiva autorizacién de
servicios y la facturacién fue avalada para el pago. Se reiteran ofras explicaciones
comunes a los cases.

Revisados los soportes adjuntos a la factura SON0479 se observa soporte de realizacion
de 20 terapias fisicas autorizadas a la usuaria, igualmente se evidencia firma del cuidador
del paciente, en relacién con los registros profesionales que hacen parte de la respectiva
cuenta, los mismos describen las intervenciones realizadas por parte del Profesional de
Fisioterapia de la IPS, se debe tener en cuenta que toda intervencion debe ser
individualizada y acorde a las condiciones del paciente.

Usuario Oliverio Fernandez Ramos identificado con c¢.c.1732359 e! Instituto
Departamental de Salud realizd la debida verificacion de base de datos el usuario no
registraba afiliacién alguna al SGSSS, por lo tanto se generd la respectiva autorizacién de
servicios y la facturacion fue avalada para el pago.

Revisados los soportes adjuntos a la factura SON0480 se observa soporte de realizacién
de 20 terapias fisicas, 20 terapias ocupacionales y 20 terapias del lenguaje autorizadas a
la usuaria, igualmente se evidencia firma del cuidador del paciente.

Revisados los soportes adjuntos a la factura SON0481 se observa soporte de realizacion
de 40 terapias fisicas y 40 terapias ocupacionales autorizadas al usuario, igualmente se
evidencia firma del cuidador del paciente.

Revisados los soportes que hacen parte de la factura SON0482: En refacién con los
usuarios atendidos los registros de las atenciones y seguimiento realizado a los mismos
los soportes hacen parte de la respectiva cuenta de cobro que se encuentra en el area de
tesoreria del Instituto Departamental de Salud.

En relacion con lo expuesto anteriormente la Usuaria CARMEN ORELLY MOJICA
RINCON identificada con c.c. 37222755 el Instituto Departamental de Salud realize la
debida verificacién de base de datos la usuaria no registraba afiliacién alguna al SGSSS,
se observa un error en la digitacion por parte de la entidad territorial en el numero de
documentoe de identidad.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

El servicio de Disponibilidad de traslado de ambulancia béasica es autorizado teniendo
en cuenta requerimiento planteado por parte del Coordinador del CRUE con el fin de dar
cumplimiento a plan de contingencia concertado. Al respecto este servicio en la modalidad
en gue ha sido autorizado no se encuentra establecido dentro de la Resolucién de tarifas
de ambulancia emitida por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander. El
servicio reconocido a la IPS SOINSA SAS corresponde a Disponibilidad traslado
Ambulancia Basica. Nos permitimos reiterar las condiciones del servicio.

. PROCESQ: CONTROL FISCAL MICRO

Se cita: “Las facturas radicadas al IDS no detallan los servicios prestados, los
beneficiarios, el informe ejecutivo del mes de la prestacion de servicios de salud a
la poblacién pobre no asegurada de alto coste (cancer) residentes en el municipio
de Cuacuta y Area Metropolitana, con modalidad ambulatoria no es coherente con
los soportes encontrados en el comprobante de egreso. Valor del presunto fiscal
$408.018.321". Respuesta: Revisados los soportes que hacen parte de cada una de las
facturas se registran las actividades desarrollas en la blisqueda, seguimiento y atencién
prestado a Jos usuario. Igualmente dentro de cada una de las respectivas cuentas los
profesionales gue intervine anexan sus valoraciones y respectivos seguimientos, los
cuales son consolidados en los respectivos informes ejecutivos que las acompanan.

NOTA:

A pesar de lo expresado por el IDS no se soporta con exactitud la prestacion de
cada uno de ios servicios, asi como las diferentes pertinencias y recobros. La
oferta o propuesta del PROVEEDOR enuncia un valor global y no se detalla por
paciente.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
POR $5.022.250

RESOLUCION NUMERO 1371 DEL 23 DE ABRIL DE 2014
PROVEEDOR: MEDICAL CARE

NIT: 79.485.619-7
COMPROBANTE DE EGRESO No. 2769. VALOR EGRESO $5.022.250.
DESCUENTO POR RETEFUENTE: $136.000 VALOR CANCELADO:

$4.886.250.
CONCEPTO: CANCELACION DE FACTURA NUMERO CR115.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

Acta parcial nimero 056 del 24 de abril de 2014 por valor de $5.022.250 sin
glosas.

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccion Social no figura el prestador habilitado para el afio 2014 y 2015, es
decir, no aparece en el REPS.

Este servicio corresponde a nueve (9) atenciones relacionadas con suministro de
OXIGENO MEDICINAL y el suministro de SILLA PEDIATRICA, COJIN ROHO,
SILLA PARA DUCHA.

Es de anotar que las facturas no se encuentran firmadas por el usuario, se
adjuntaron  unas remisiones MC-CUC, en donde soélo algunas cuenta con
identificacién de quien recibe el suministro.

No existen ordenes médicas en donde se indique que los usuarios requieren el
oxigeno, asi como las sillas y cojines.

Efectuada la consulta en el FOSYGA Y SISBEN se encontré lo siguiente:

FACT No. VALOR USUARIO CcC OBSERVACION GLOSA
JHOAN ANDREY AFILIADO A SALUDCOOGP DESDE EL
5 677,931 |QUINTERD 1091974620{1-2-2009 SIN GLOSA
SALUDVIDA SUBSIDIADO DESDE EL 1
1566 S 413,793 |LUISA FERNANA DAVILA | 11348540661[1-2014 SIN GLOSA

PACIENTE FALLECIDO. AFILIADD A

SALUDVIDA 5A EPS DESDE EL 18-10-
s 581,250 FHELDA CITA VACA 27612937)2013 SIN GLOSA
TOTAL $ 1,672,974

Es preciso sefialar que la sefiora HELDA CITA VACA DE RAMIREZ identificada
con la cédula de ciudadania nimero 27.612.937 de Abrego fallecio el 2 de
febrero de 2014 a las 10:00 en OCANA, seglin certificado de defuncidn 70339801
y registro civil de defuncion 06331066 de la Notaria Segunda de Ocafia.

El IDS expidié el formato de autorizacion de servicios de salud ndmero 113233 el
3 de febrero de 2014 a las 16:29:15 en donde se autorizé el OXIGENO
DOMICILIARIO, el cual no esta firmado por la Coordinadora del Subgrupo de
Prestacién de Servicios, aparece un POR pero no se identifica quien lo firma, se
desconoce el acto de delegacién para tal fin.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

‘Para soportar. la atencidén el proveedor adjunta la remisién namero MC-CUC-
26552 del 6 de marzo de 2014 hora 2:03, en donde [a firma del recibido no es
!eglble no detalla el nombre y numero de cédula de qu:en recibe.

'\..:

En cuanto a los precios tenemos el codugo CUPS descnto por el IDS en los
formatos -de autorizacion 40102 ‘corresponde a Atencidn mtegral oxigeno, y en ef
Manual Tarifario SOAT aparece lo siguiente:

140102 Atencién ambilatoria integral del oxigeno dependiente; Mensual por paciente 87.34 1,793,400

Asi mismo otras autorizaciones de oxigeno aparecen identificadas bajo el nimero «J
il 1
‘00017,

En cuanto a las sillas y cojines el codigo CUPS de los formatos de autorizacién es
39305 que corresponde a:

MATERIALES EN. ' .,
QUIROFANQ DE 51 Wt
390305 [HASTA 80 UVR CODIGO 1SS 2000

En et MANUAL TARIFARIOISOAT -2014 esta lo siguiente

ARTICULO 55 Las materiales de situra, curacién, medicamentos y Soluciones, oXigeno, agentes y gases
anestésicos, que se consuman en &l acto quirirgico y en sala de recuperacion, dufante |2 realizacion de una
intervencion o procedimiento cruento, se reconocerén de acuerdo con el gripo en que este clasificado, asi: -

30301 GRUPOS 02- 03+ . | ST L 228 46,800
30302 GRUPOS 04 - 05- 08 _ ) : _ 421 81700

Por las inconsistencias encontradas y ante la falta de evidencia que permita
certificar que los suministros fueron todos entregados, se eleva a presunto fiscal el
valor del comprobante de egreso 002769,
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Revisados los soportes anexos en el C.E. 2769, y especificamente en lo referente a los
servicios facturados de la sefiora HELDA CITA VACA DE RAMIREZ, me permito dar
claridad : la autorizacion de servicios N° 113233 emitida por el Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander fue firmada por el Dr. Ernesto Sanchez Rodriguez P.E.
quien con acto administrativo Resolucion N°1736 de fecha 04/06/2013 se establece que
por ausencia del Coordinador del Subgrupo de Prestacion de Servicios se autoriza al
Profesional Especializade codigo 222 Grado 11 Dr. Ernesto Sanchez Rodriguez
identificado con cedula de ciudadania N°® 13.468.645 para que refrende con su respectiva
firma, las autorizaciones que llegaren, de tramite urgente, a las instituciones de salud
tanto publicas como privadas con destino a la prestacion de servicios.

SRR B OR IR SRR SR EN®F AL L SRS NN ER IR
el item observaciones registran: "DEL 01/01/2014 AL 31/01/2014. El cual corresponde al
periodo facturado por parte de MEDICAL CARE del suministro de oxigeno a la seficra
HELDA CITA VACA DE RAMIREZ.

En relacion con la codificacion relacionada me permito aclarar que al no existir dentro de
los codigos CUPS establecidos en la Resolucion 1896 de 2001, se asigna un cédigo
interno para efectos de generar la auterizacion.

lgualmente la homologacién presentada por parte de a entidad auditora no es pertinente
para este caso, toda vez que el suministro de oxigeno domiciliaric no se encuentra
codificado ni cuantificado dentro del manual tarifario SOAT.

18.0BSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO TRASLADO A
OTRA ENTIDAD DIAN

El IDS, esta recibiendo facturas sin el cumplimiento de los requisitos minimos,
como lo exige el art. 617 del estatuto tributario del Estatuto tributario en lo
referente a discriminacién del IVA.
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El IDS, no esta acatando lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002:
“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovaciéon o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relaciéon entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas. En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los
aportes correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a
los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
Cuando la contratacidon se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su

constitucion...”

IPS HARVEY MANOSALVA RANGEL

Las facturas de venta del dr HARVEY MANOSALVA RANGEL no detallan el
régimen al cuat pertenece “simplificado o comun”

CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALEZ

La factura de venta no especifica el régimen ai cual pertenece el proveedor
“simplificado y comun”, no cumple con lo dispuesto en el estatuto tributario.
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del Departamento Horre de Santznder

INFORME FINAL DE AUDITORIA

CARLOS OMAR FIGUEREDO

La factura de venta no especifica el régimen al cual pertenece el proveedor
“simplificado y comuan”, no cumple con lo dispuesto en el estatuto tributario.

SOINSA

La factura de venta no especifica el régimen al cual pertenece el proveedor
“simplificado y comun”, asi mismo no especifica quien es la empresa que los
imprime, no cumple con lo dispuesto en el estatuto tributario.

CENTRO DE PSICOLOGIA Y TERAPIAS IPS SAS

La factura de venta no especifica el régimen al cual pertenece el proveedor
‘simplificado y comun”, asi mismo no especifica quien es la empresa que los
imprime, no cumple con lo dispuesto en el estatuto tributario.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS - Facturacion:

Para la procedencia de costos y deducciones, no es necesario que la factura que los
contiene cumpla con todos ios requisitos contemplados en el articulo 617 del estatuto
tributario.

Recordemos que en una transaccion comercial intervienen dos partes: el comprador y el
vendedor, y el articulo 617 del estatuto tributario, establece los requisitos que debe
cumplir quien expide la factura, es decir, el vendedor, luego, para el comprador, quien es
el que necesita de la factura para soportar sus costos y deducciones, no le es aplicable
este articulo sino el articulo 771-2 del estatuto tributario.

Es asi come establece el articulo 771-2 del estatuto tributario:

Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables. Para la procedencia de
costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerird de facturas con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), ¢}, d), e), f} y g) de los
articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.
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del Departamento Norte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Esto quiere decir que la factura que soporte un coste o una deduccién, unica y
exclusivamente debe cumplir los siguientes requisitos:

Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.
Apellidos y nombre o razén social y NIT del-adguirente de los bienes o servicios, junto con

la discriminacién del IVA pagado.
Llevar un niimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas

de venta.
Fecha de su expedicion.
Descripcion especifica o genérica de los articulos vendides o servicios prestados.

Valor total de la operacion: :)
Asi las cosas, para soportar costos y deducciones no es necesario que la factura cumpla '
los siguientes requisitos: I

Estar denominada expresamente como factura de venta.
El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura,
indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Para soportar costos y deducciones, tampoco seria necesario que la factura tenga
impresa la resolucion de facturacién, de manera que desde el punto de vista de esta
Entidad se ha verificado lo pettinente. . . N

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Como quiera que la’ departamental no es la entidad competente para determinar si existe
algun tipo de irregularidad sé trasladara la informacién a la DIAN para su conocimiento y
fines pertinentes. TRASLADO A OTRA ENTIDAD.

19.0BSERVACION ADMINISTRATIVA CON~ TRASLADO- A OTRA
ENTIDAD UGPP- o

N -

CENTRO DE PSICOLOGIA Y TERAPIAS IPS SAS

5 !
En la planilla de seguridad social numero 4887251 del mes de enero de 2014, no

figuran aportes de la representante legal de la ips, solo aparecen 6 personas.
‘efectuada la consulta en el RUAF SISPRO no se observa que se haya realizado
aportes a pensién de las seis personas que figuran en la planilla. asi mismo el
numero 60.364.705 no esta en el sistema. el numero de cc 1.090.418.703 se
encuentra activo en CARTAGENA.
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IN LINE CENTRO DE FISIOTERAPIA Y ESTETICA OCANA

En las planillas correspondiente al pago de seguridad social o de 2014 solo figura
relacionada una persona, no incluyen los profesionales que efectuan las
diferentes actividades medicas y de acuerdo a los registros soportes son:
MARULEIDA LEMUS, IBETH CANDIAN, SANDRA ANGARITA, entre otras.
CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALES

En cuanto al pago de seguridad social el proveedor adjunta la planilla nimero
8436625185 del periodo septiembre de 2014, en donde solo figura una persona
como cotizante siendo el sefor Montoya Gonzélez. Efectuado la Consulta RUAF
SISPRO se observo gque el proveedor no aparece cotizando en la ARL Y ios
parafiscales.

SOINSA SAS NIT. 807.008.988

En las planiilas de seguridad social no se evidencia el personal al cual se le
cancela los apories a seguridad social, solo aparecen 5 personas, y de acuerdo a
los registros encontrados se aprecia un ndmero mayor de personal admintstrativo
y asistencial.

MEDICAL CARE

En las planillas del pago de seguridad social se evidencia que solo existen aporte
por una persona, siendo esta, LUIS EDUARDO RUIZ ORDONEZ c.c. 79.485.619.
Efectuado la Consulta RUAF SISPRO se observo que el proveedor esta
INACTIVO EN PENSIONES vy en la ARL figura en Santander -Bucaramanga

SERVICIOS VIVIR SAS

En las planillas del pago de seguridad social NO se evidencia que se haya
cotizado el personal asistencial que aparece en las 6rdenes médicas.
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+ - A - . .

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS — Incumplimiento de obligaciones de SS:

La obligacidon del prestador frente al INSTITUTO, es presentar las planillas del pago de la
seguridad social de la empresa o del profesional prestador del servicio segin el vinculo
contractual y/o relacidn laboral vigente con la entidad, requisito que se cumplié como se
evidencia en los soportes allegados por los diferentes prestadores ¥ que reposan en las
respectivas cuentas de pago.

Sobre los hallazgos que evidencia la departamental en relacién con los prestadores:
CENTRO DE ~ PSICOLOGIA Y TERAPIAS IPS SAS, IN LINE CENTRO DE &
FISIOTERAPIA:Y ESTETICA OCANA, CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALES,
SQINSA SAS, MEDICAL CARE, SERVICIOS VIVIR SAS, manifestamos no estar de
acuerdo con elles, pues los mismos cumplieron con la obligacién de demostrar el
cumplimiento con la seguridad social al anexar los pagos realizados por estas empresas
prestadoras y corresponden a los exigidos para el respectivo pago; lo anterior muy
independiente de la modalidad de contrataciéon que tenga el prestador de servicios con
sus profesionales para ‘&l desarrollo del objeto de la prestacion, situacion que es
completamente ajena al INSTITUTO.

%

L] r LA

CARLOS AUGUSTO MONTOYA GONZALES

REVISADA LA HABILITACION DE SERVICIOS EN LA PAGINA DEL MINISTERIO DE
SALUD SE HALLO QUE ESTE PROVEEDOR SOLO TIENE HABILITADO LOS
SERVICIOS DE:

sl BORATORIO CLINICO ,
' DE MUESTRAS DE |

EL PRIMER SERVICFO EN MEDIANA COMPELJIDAD Y EL.SEGUNDO EN BAJA
COMPLEJIDAD. ES DE ANOTAR QUE ESTE PROVEEDOR FACTURA EXAMENES DE

ALTA COMPLEJIDAD. &

CARLOS OMAR FIGUEREDO
NIT. 91.277.229-1




—_i MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11
FECHA [VERSION
. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO 30/04/2013 3
Contraloria General SUBPROCESQ: AUDITORIA EXTERNA Pagina 225 de 247
del Departamento Norte de Santander

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccién Social no figura el prestador habilitado para el afio 2014, puesto que la
inscripcién se efectud en febrero 11 de 2015.

PROVEEDOR: MEDICAL CARE

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccion Social no figura el prestador habilitado para el afio 2014 y 2015, es
decir, no aparece en el REPS.

CONTRATISTA ALCA ORTOPEDICA
NIT 1090403294-7

Consultada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atenciéon Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccidn Social no figura la empresa habilitada.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

CARLOS OMAR FIGUEREDO:

Los servicios autorizados y reconocidos al Dr. Carlos Omar Figueredo Diettes fueron
realizados en base urgencias que ameritaban resolverse de manera inmediata a usuarias
diagnosticadas con CA de MAMA, las atenciones fueron realizadas dentro de instituciones
que estan debidamente habilitadas para la prestacion del servicio de atencion del seno y
tumores de tejidos blandos, al igual que las consultas ambulatorias las cuales fueron
realizadas dentro de la Unidad Oncologica — ONCOMEDICAL IPS la cual tiene habilitado
el servicio.

MEDICAL CARE:

El campo de accién de la Resolucidn 2003 de 2014 “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y
de habilitacion de servicios de salud” establece que esta resolucidon aplica a: Las
[nstituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Los Profesicnales Independientes de
Salud, Los Servicios de Transporte Especial de Pacientes, Las entidades con objeto
social diferente a la prestacion de servicios de salud, que por requerimientos propios de
su actividad, brinden de manera exclusiva servicios de baja complejidad y consulta
especializada, que no incluyan servicios de hospitalizacion ni quirdrgicos. MEDICAL
CARE es una empresa que SUMINISTRA OXIGENO EN MODALIDAD DOMICILIARIO
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(EL OXIGENO ES UN MEDICAMENTO) y no le aplica la normatividad de habilitacién, por
lo tanto no aparece en el REPSS.

ALCA ORTOPEDICA: .

El campo de accion de la Resolucidon 2003 de 2014 "Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y
de habilitacion de servicios de salud” establece que esta resolucion aplica a: Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Los Profesionales independientes de
Salud, Los Servicios de Transporte Especial de Pacientes, Las entidades con objeto
social diferente a la prestacién de servicios de salud, que por requerimientos propios de
su actividad, brinden de manera exclusiva servicios de baja complejidad y consulta

especializada, gue no incluyan servicios de hospitalizacién ni quirirgicos. ALCA

ORTOPEDICA es una empresa que elabora ayudas técnicas y no le aplica la
normatividad de habilitacién, por lo tanto no aparece en el REPSS.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Como quiera que la departamental no es la entidad competente para determinar si existe
algln tipe de irregularidad se trasladara la informaci6n a la entidad competente para su
conocimiento y fines pertinentes. TRASLADO A OTRA ENTIDAD.

- *

PAGOS ANTICIPADOS

Adicional a las resoluciones de reconocimiento y autorizacién por urgencias, el
IDS durante el afic 2014, reconocié y autorizé pagos anticipados, que ascienden
alasumade$ 388.240.509, correspondiente a 17 resoluciones.

Solo se revisd tres (3) las citadas resoluciones, encontrandose lo siguiente:

CONSIDERACIONES PREVIAS:

Es importante citar que el Instituto Departamental efectué dos alegaciones a
las presuntas observaciones de este informe, asi:

Mediante oficio ntimero 474 del 23 d_e abril de 2015 el Instituto Departamental
de Salud alleqoé un primer pronunciamiento al informe preliminar.
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A través del oficio nimero 580 del 19 de mayo de 2015 el IDS alleqgd una
informacion_en atencion a la comunicaciéon externa nimero 300.01.02.2324
en donde se planteaba por parte de esta departamental la falta de sopories.

Asi mismo_mediante certificacion del 29 de abril de 2015 los profesionales
del Grupo Recursos Financieros Coordinadores de la Oficina de
Presupuesto y Tesoreria del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander, certificaron que los recursos destinados para el pago de
urgencias y tutelas durante la vigencia 2014, rubro 2522.1043 ALTO NIVEL
DE COMPLEJIDAD (ATENCION DE URGENCIAS SIN CONTRATO CON
INSTITUCIONES PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD PRIVADAS O
MIXTAS), fue en un 94.73 de Sistema General de Participaciones, 4.85% de
Rentas Departamentales y 0.43% de Rendimientos financieros.

De los pacientes enunciados en cada uno de los acapites de PRESTACION
DE SERVICIOS POR URGENCIAS — TUTELAS no_ se alleqé TODA ia
informacidon pertinente_(consultas FOSYGA — SISBEN y documentos
soportes referenciados en los descargos), que permitan evidenciar y validar
lo enunciado por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

En cuanto a la atencidon _de pacientes en acato a tutelas bien sea por
resoluciones de urgencias y pagos anticipados, no se evidencié los
respectivos recobros por parte del IDS a Ias diferentes entidades (IPS
Subsidiadas y Contributivas) a las cuales se encuentran afiliados los
usuarios,

Por lo anterior, es procedente trasladar las Observaciones administrativas
con presunta incidencia fiscal a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, para que sea esta la entidad, que efectué la valoracién de
la_informacion y determine si existe o no Hallazqos Administrativos con
presunta incidencia fiscal.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
‘$2 500 000 '_ T . N

o CONTRATISTA ALCA ORTOPEDICA
CNIT 1090403294 7 _
'_ Consultada la paglna de Reglstro Espeual de Prestadores de Ser\ncms de Salud
Direccion de Prestacion de Serwcms y Atencién Prlmana - Mlnlsterlo de Salud y
-Proteccmn Somal 0o fi gura Ia empresa habilitada.

" - v W
- =  ow » - i

-

Factura namero 509 del 1 de d|c1embre de 2014 por vaior de $2. 500. 000 usuario
descrito en la’ factura ‘Juan Sebastian Castilla no sefiala Ia ident[f icacion, por

concepto de entrenaddr de marcha. * -ty
Comprobante de egreso namero 06032 del 10-10-2014 por. valor de $2.500.000

descuento por fa suma de $ 288 000 valor a pagar $2 2‘12 000

i Reso[ucmn numero 3575 del -de octubre'de: 2014 por la cual se reconoce y
i autoriza ‘un pago antlc|pad0 en cumphmlento a fal!os jud:males de tutela, es de
“anotar que en la resolucién de reconocimiento en su- parte considerativa sefala
que el paciente estd identificado con nimero de cédula, en la comunicacion
_externa |nd|ca que‘es tarjeta de identidad. ,

:Pamente Juan Sebastlan Castilla Registro Civil 1. 092 951. 855 no aparece en la

base de datos del FOSYGA y si en la base de datos del SISBEN. C}

Solo se evadenmo una cotlzacmn no se reallzo estudlo de mercado
La formula medlca es del 20 de’ agosto de 2014 SOMEFYR LTDA, profesional
DEYANIRA PAPILLA MONROY

-

La prestacion de este servicio esta arhparada en la tutela niimero 377-2013 del 2
de julio de 2013 -Juzgado Segundo de Familia del Circuito de Cucuta.

No hay constancia de recibido por parte del usuario o representante del
menor.
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Informe de légalizacibn del 10 de diciembre de 2014, en donde la Coordinacién de

Prestaciébn de Servicios del IDS da por rembldo los servicios y menciona lo
EX

L

siguiente:

. ,&

“deﬁdamenie"mﬁgé‘:as‘__pc?mnexdm
SCoriics CIONES jmﬁ oria;

, "c:Dp NO 00*2526“‘del- S5 A0T2014
-HCRP N9 DD 37530l D6/10/2D 14 1~ 1 g

00.000,00];

"WVALOR A LEGALIZAR:: - h _ o ey
#|VALOR A CANCECARIPRESENT AP RS AL S el e d L i P it 510,00
‘;_vALORA FAVGR@E DS SHIR PRI T R 0,00},
B R AR
: C- d
VALOR PRESUNTO FISCAL $2.500.000: : o
PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: L N
- i
ALCA ORTOPEDICA: - +

En respuesta anterior, se precisa que no es requisito gque el contratista ALCA
ORTOPEDICA se encuentre inscrito en el REPS. i‘

El servicio suministrado al usuario entrenador de marcha JUAN SEBASTIAN CASTILLA,
hace parte de un cumplimiento de .accién de tutela instaurada en contra del I[nstituto
Departamental de Salud. |

Dentro del expediente se encuentra el respectivo soporte de recibido del servicio
suministrado por parte del cwdador del usuario. ;
d

La empresa ALCA ORTOPEDICA fue la Gnica que respondié afirmativamente para
garantizar el suministro del servicio requerido por el usuario.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INC.IDENCIA FISCAL

$2.500.000

CARLOS OMAR FIGUEREDO

NIT. 91.277.229-1

Consuitada la pagina de Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria - Ministerio de Salud y
Proteccion Social no figura el prestador habilitado para el afio 2014, puesto que la
inscripcion se efectud en febrero 11 de 2015, mostrando lo siguiente:

NIT/CC

Naturaleza Juridica

L

|

uim

DATOS GENERALES DEL PRESTADOR

Departamento
Municipic

Cédigo de Prestador
Nombre del Prestador
Clase de Prestador
Empresa Social del Estado
Direccion

Teléfono(s) .

Fax

Correo Electrénico
Representante Legal
Nive!

Cardcter Territorlal

Acreditado

Fecha de Inscripcion

--—4—--|—-—-
......_|
F‘j

7

Kl

—
40

AN

" i

ST

i
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Fecha de Vencimiento

NO APARECE HABILITADO LOS SERVICIOS DE ESTE PRESTADOR DE
SERVICIOS.

PACIENTE: FRANCIA TERESA MILANES RODRIGUEZ C.C. 60.329.112, no
aparece en la base de datos del FOSYGA, cuenta con SISBEN.

Es de anotar que el médico que formulo el presente procedimiento es el mismo
ejecutor.

Factura de Venta numero 0248 del 10 de octubre de 2014 por valor de
$2.000.000, es de anotar que esta factura no cuenta con una descripcion
especifica del procedimiento practicado, no menciona cadigos CUPS o su
equivalente a cédigos SOAT. Revisado el manual tarifario se encontré que ia tanfa
SOAT para el procedimiento contratado es del grupo 12, lo cual nos daria una
tarifa menor por honorarios del profesionai, no se especifica en donde se efectud
el procedimiento, el material utilizado, a cuales especialidades corresponden los
honorarios.

Asi mismo la factura no especifica el régimen del proveedor y no cuenta con la
firma de recibido del usuario.

Resolucién numero 03576 dei 6 de octubre de 2014 por la cual se autoriza el pago
anticipado, correspondiente al cumplimiento de prestacién de servicios de salud.
En este acto administrativo se menciona un procedimiento el cual no se
detalla claramente por actividades a realizarse y costo de cada uno, no
senala codigos CUPS.

Se desconoce la fecha de realizacién del procedimiento, en cual clinica, no
hay epicrisis o informe clinico, para esta atencion, no hay constancia de

recibido del mismo por parte del paciente.

No hay glosas a los valores facturados por el prestador de servicios.
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Informe de legalizacion del 10 de diciembre de 2014, en donde la Coordinacion de
Prestacién de Servicios del IDS da por recibido los servicios, con salido 0 a favor
del IDS: - - e =

+ %

VALOR. PRESUNTO FISCAL $2.500.000

-ﬁr‘ - - - ,3 S F'g‘ . -

PRONUNCIAMIENTO IDS:
CARLOS OMAR FIGUEREDO: A J
Los servicios autorizados y reconocidos al Dr, Carlos Omar Figuerede Diettes fueron

-realizados en base a la urgencia que se ameritaba resolver de la usuaria diagnosticada
con CA de MAMA y en concordancia de la normatividad vigente de atencion de pacientes

' ’con enférmedades catastréficas; las- atenciones fuéroh realizadas dentro de instituciones

que estan debidamente habilitadas para la prestacion-del servicio de seno y tumores de
tejidos blandos,<al igual que las consultas ambulatorias las cuales - fueron realizadas

. dentro de la Unidad Oncologlca ONCOMEDICAL IF’S Ia cual tiene habilitado el servicio.

Para la realizacién de los procedimiento realizados a'la paciente FRANCIA TERESA
MILANES RODRIGGUEZ identificada ¢on c.¢c. 60.329.112 se autorizaron los honorarios
médicos. al Dr. Carlos Omar Figueredo, sea de anotar que es el Unico cirujano —
mastblogo en la ciudad para la realizacién de mastectomia simple + resecion local amplia
(amplio sacrificio de piel) + va0|am|ento ganglionar radical y fueron Iegalzzados con la
factura N° 0248

Los gastos de Hospitalizacion + prétesis para la realizacion del procedimiento .,
mastectomia simple +.recesion local amplia (amplio sacrificio de piel) + vaciamiento._J
gangllonar radical fueron autorizadds a la CLINICA™ "SANTA ANA los mismos fueron
legalizados con la factura de venta : N° CSA 889027, los soportes de los servicios
facturados hacén parté de la respectiva cuenta: b .
El Instituto Departamental de Salud requirié pre:rio a la realizacion de los procedimientos,
las respectivas cotizaciones, las cuales reposan en las cuentas de cobre
correspondientes.

o .. . , PR R

i mrato,
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
$14.290.661

INSTITUCION DEL CORAZON DE BUCARAMANGA
804.014.839-1

Resolucion niomero 2156 del 18 de junio de 2014 por la cual se autoriza el pago
anticipado, correspondiente al cumplimiento de prestacién de servicios de salud.
A favor de la paciente ANA SOFIA QUINTERO VILLAMIZAR Identificado con el
registro civil nimero 1127055157, por la suma de $19.327.488 ala INSTITUCION
DEL CORAZON DE BUCARAMANGA. En este acto administrativo se
menciona un procedimiento el cual no se detalla claramente por actividades
a realizarse y costo de cada uno, no sefala cédigos CUPS.

Es de anotar que en la citada resolucion no se establece las tarifas a aplicar
para el procedimiento mencionado

FACTURA DE VENTA NUMERO 200098 del 25 de septiembre de 2014
Establece como fecha de ingreso el 3-9-2014

Fecha de egreso el 4-9-2014

Fecha de procedimiento: 3-9-2014

La factura venta no es firmada por el usuario o su representante legal.

La factura sedala los siguientes CUPS 876110 + 358303, los cuales al ser
homologados por los codigos SOATS tenemos:

Seccién y sutura de conducto

5531 anerioso persistente

22

21434 Aortograma toracico o abdominal 12.86

Se observa un presunto sobrecosto en los servicios facturados en honorarios
meédicos de acuerdo al grupo 22 estos son tarifa SOAT plena $794.000 y figuran
en $1.455.560, honorarios anestesidlogo tarifa SOAT $550.700 y en la factura
estan a $727.780.
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‘No detallan los insumos, medicamentos y laboratorio clinico cobrado.

. PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

No hay un informe de la atencién de los dias 3'y 4 de septiembre de 2014.

En el acta de legalizacién del 21 de noviembre de 2014 de la resolucién numero
2156 del 18 de junio de 2014 se establece un saldo a favor del IDS equivaiente a
la suma de $14.290.661, toda vez que el IDS le giré de forma anticipada al
INSTITUTO DEL CORAZON DE BUCARAMANGA la suma $19.327.488 y el
procedimiento ejecutado de acuerdo a la factura 200098 fue de $5.036.827,
quedando un saldo a favor del IDS DE $14.290.661, es de anotar que a la fecha

de la visita de la auditoria (febrero de 2015) segun certificacion del sefor
Tesorero, esta suma no habia sido consighada. "

-

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: | L
INSTITUCION DEL CORAZON B/MANGA: C

A

Los servicios requeridos y autorizados no son homologables a tarifa SOAT por tanto se
solicita cotizacién al prestador para la realizacion del mismo.

El instituto Departamental de Salud ha venido realizando fa respectiva gestion para el
reintegro de los recursos a su favor, gestiones que se han venido desarrollando
telefénicamente, encontrandonos a la espera de su reintegro.

ey

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL ™)
$41.269.845 _

Efectuada la consulta en el FOSYGA se encontré que existen dos usuarios
vinculados al régimen SUBSIDIADO:

FACT No. VALOR USUARIO cC 1P5 OBSERVACION RESOLUCICN
STIVEN
ALEJANDRO ACTIVO CAPRECOM
NAVARRD SOCIEDAD MEDICA |SUBSIDIADC DESDE EL|1768 DEL 26-5-
318152 S 3,670,000 |[AMAYA 1004838886 |DE ORTOPEDIA 9-4-2013 2014
LUZ MARY
CHACON FUNDACION SAN  |ACTIVO SALUDVIDA 483 DEL 14-2-
4000866603) $ 37,599,845 |CIPAMOCHA 1092339809 | VICENTE DESDE EL 1-9-2013 14
$ 41,269,845 TOTAL
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Se establece un presunto fiscal por las sumas citadas anteriormente toda
vez que no se evidencio los respectivos recobros.

Es de anotar que el usuario identificado con la cédula nimero 1127051051
aparece en el FOSYGA RETIRADO DE COOMEVA Y NO APARECE EN LA
BASE DE DATOS DEL SISBEN |, vale aclarar que a este paciente durante el afio
2014 se le cancelo resoluciones de anticipo asi:

Resolucion nimero 1765 del 26-5-2014 $7.087.390
Resolucidn nimero 2957 del 25-8-2014 $12.005.258
Resolucidn namero 2956 del 25-8-2014 $2.200.000

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:
PRESTADOR SIN DETERMINAR, PAG, 148:

En relacion con los servicios autorizados a los usuarios STIVEN ALEJANDRO AMAYA y
LUZ MARY CHACON CIPAMOCHA, los mismos corresponden a servicios NO POS
autorizados y avalados, dando cumplimiento a decisiones judiciales -acciones de tutela
instaurada y de obligatorio cumplimiento. Al ser servicios NO POSS, no procede el
recobro a la EPSS.

4.BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

No se presentaron.

5. OTROS ASPECTOS

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES:
20. OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CONDICION:;

De acuerdo con la certificacion allegada por el IDS, se adquirié el software TNS,
modulo de Almacen el cual se encuentra integrado, que los bienes muebles son
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ingresados al sistema contable integrado TNS para su registro y una vez
procesados son distribuidos a los correspondientes destinos a traves de los

* funcionarios respectivos. -Que a la fecha el inventario- se encuentra actualizado y
puede ser consultado en el médulo de-Activos fijos del software. De otra parte se
certificé que el IDS, tiene dentro de sus activos 5 bienes inmuebles, de los cuales
4 se encuentran con matricula a nombre del IDS y pendientes de desenglobe,
~existe un bien inmueble en el Municipio de Abrego el cual estd pendiente por
legalizar 1a titularidad.

-Asi mismo se certificé que estos blenes raices no cuentan con avaluo, proceso
que se contratara cuando se cuente con 10s recursos.

1

Dentro de los.bienes muebles del IDS, se encuentra el parque automotor, el cual

estd compuesto por 24 vehiculos y 41 motocicletas. La comision auditora
procedi6 a realizar la respectiva revisién en el RUNT, encontrandose, que se

encuentran pendiente de tramites los siguientes vehiculos: ==

VEHICULC |MARCA PLACA ' - |TRAMITE PENDIENTE

Motocicleta|suzuki  |XB017 REVISION TECNICO MECANICA

. |Motocicleta|suzuki “IxAQs6 " |REVISION TECNICO MECANICA

" |Motocicletafsuzuki . |POU98B  |REVISION TECNICO MECANICA

Motocicleta fsuzuki ~ |POQS4B REVISION TECNICO MECANICA

Motocicleta fsuzuki |PoQgeB REVISION TECNICO MECANICA

Motocicleta fsuzuki POQY78 REVISION TECNICO MECANICA

Motocicleta fsuzuki 0C)74C REVISION TECNiCO MECANICA

"IVEHICULO “lChevrolet |OWE947 ~ [REVISION TECNICO MECANICA

-

Pt

T

Segun lo manlfestado por el jefe de recursos fisicos, los S|gwentes vehiculos
corresponden a vehiculds de control vectores, vehiculos que pertenecen al
ministerio de salud, como quiera que vectores funcionaba como una unidad

- administrativa especial del ministerio” de- salud, -la cual“fue adscrita mediante
convenio tripartito al entonces servicio seccional de salud, dando cumplimiento al
convenio interadministrativo firmado entre Ministerio de Salud-Unidad
Administrativa Especial de Campafas Directas y-el Departamento Norte de
Santander Direccion Seccional Salud. Los vehiculos son: Toyota OWEB828,
Chevrolet OWNG046, Chevrolet OWNQ087, Chevrolet OWNO83, Chevrolet OWN045
y Toyota OX0027, los cuales ya cumplieron su vida util y estan proximos para dar
de baja del servicio por su estado de obsolescencia, los cuales a diciembre 31 de
2014 se encontraban fuera de servicio:

A
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Actualmente se encuentran exonerados del pago del impuesto segun
comunicacion enviada por la Secretaria de Hacienda del Departamento en fecha
13 de Mayo de 2014, los vehiculos OWNO087 y OWNO071. Igualmente el iDS
procedié a solicitar la exoneracién del pago de impuestos de los demas vehiculos
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 488 de 1998 y en la sentencia del Concejo de
Estado donde se establece que los vehiculos oficiales se encuentran exentos del
pago de impuesto de vehiculo.

CRITERIO:

De acuerdo a la revisién efectuada al parque automotor del IDS, se encontrd que
no se esta dando cumplimiento a lo expresado en el articulo 50 y 51 de la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito, toda vez que estd pendiente la revisién de
alguna motocicleta y un vehiculo, como se mostré en el cuadro anterior.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Manifiesta el Ente de control, el incumplimiento por parte del IDS a lo expresado en los
articulos 50 y 51 de la Ley 769 de 2002 —Cédigo Nacional de Transito, por cuanto los
siguientes autos y motos no tienen la revisién técnico mecanica y de gases.

VEHICULO |MARCA PLACA TRAMITE PENDIENTE

Motocicletafsuzuki XB017 REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta | suzuki XAQ66 REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta|suzuki ~ |POUSSB REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta [suzuki POQ94B REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta [suzuki POCIS6B REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta [suzuki POQSY7B REVISION TECNICO MECANICA
Motocicleta |suzuki QCI74C REVISION TECNICO MECANICA
VEHICULO |[Chevrolet |OWE947 REVISION TECNICO MECANICA

Debemos aclarar primariamente que el IDS si efectud las gestiones necesarias para
contratar los servicios de revisidon téchico mecanica y gases, como se desprende del
proceso de Contratacién de Minima Cuantia 005 de 2014 del cual se adjunta la invitacion
publica (pliego de condiciones) y el correspondiente contrato.

Se esbozan las razones por las cuales al auto y motos mencionados en el informe, no se
le realizé la revision técnico mecanica y de gases.
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MOTOS XBO-17 y XAQ-66: estas motos dejaron de prestar, servicios desde el mes de
junio de 2014 debido a que venian presentando fallas mecénicas. Evaluados los dafios,
se determiné darlas de baja del inventario debido a que sale'muy costosa la reparacion,
de hecho no se renovaron los SOAT ni el segure todo riesgo en esta vigencia, por lo
anterior no se justificaba efectuar[es revision técnlco mecanica y de gases a unas motos
danadas

MOTO POU-98B: asignada al componente Salud Ambiental, se encuentra ubicada en el
municipio de Cachira, muy deteriorada debido a las condiciones topograficas del terrero
donde opera (jurisdiccion rural del municipio}. Actuaimente sigue fuera de servicio y se  _
recomendd darla de baja razén por la cual no se le efectuo revision técnico mecanica y

gases.

MOTO POU-94B: asignada al componente Salud Ambiental, se encuentra ubicada en el
municipio de Cucuta, la moto presenta dafos eléctricos y bastante deteriorada por
razones de uso, razon por la cual no se le efectud revision técnico mecanica y gases.
Pendiente la revisién y reparacion de la misma para poder hacerle revisién técnico
mecanica y gases, la cual ya se contratd para esta vigencia.

MOTO POU-86B: asignada al componente Salud Ambiental, se encuentra ubicada en el
municipio de Chinacota, fue llevada a revision técnico mecanica y no fue expedido en
correspondiente Certificado por cuanto NO pasé la revisién. Se adjuntan documentos de
gestion y el resultade expedido por el centro de diagnéstico automotor.

MOTO POU-978: asignada al componente Salud Ambiental, se encuentra ubicada en el
municipio de Cucuta, no se le hizo revisién técnico mecanica y gases porque le faltan
repuestos especificos para ser reparada.

MOTO OCJ-74C: asignada al componente Salud Ambiental, se encuentra ubicada en el
municipioc de El Zulia, se programd el traslado de la misma para revision pero la
funcionaria que la opera fue incapacitada por enfermedad, guedando pendiente su
revisién para esta vigencia, servicios que ya fueron contratados.

VEHICULO OWN-947: asignado a las actividades de apoyo en transporte a la Linea
Prioritaria Vigilancia en Salud Pablica, no se le realizd revision técnico mecanica porque
se enclentra en mal estado y permanecit bastante tiempo sin uso. Para esta vigencia ya
se tiene contratada la revisién técnico mecanica y de gases.

Puede  verificarse que dentro del proceso de minima cuantia 005 de 2014 se
encuentran relacionadas las placas del auto y de fas motos a las cuales no se les
realizé la revisioén técnico mecdanica y de gases, dejando constancia que al resto del
universo de vehiculos (autos y motos) si se les realizé tal revision.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Se aceptan los descargos presentados por el IDS, toda vez que adjunto copia del proceso
de Contratacidon de Minima Cuantia 005 de 2014 por medio del cual se hicieron las
gestiones necesarias para llevar a cabo la revision técnico mecanica y de gases del
parque automotor de propiedad del IDS, asi mismo se rindieron las explicaciones por las
cuales no se realizo la revision a algunas motos por estar asignadas a otros Municipio. El
IDS debe planear y programar en debida forma la revisién completa del parque automotor
de tal forma que se cumpla en su totalidad, con el fin de evitar el incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Ley 769 de 2002, Codigo nacional de transito.
Por todo lo anterior se confirma EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

POLIZAS:

La comisién auditora observd la suscripcion del contrato No.014 con la Previsora
para la contratacidbn de las polizas de seguros generales que amparan
patrimonialmente los bienes muebles e inmuebles del IDS, en todas sus sedes
operativas y funcionales con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, con los
siguientes ramos automéviles, corriente débil, incendio, manejo global, manejo
individual, responsabilidad civil extracontractual, rotura de maquinaria, sustraccion
y responsabilidad civil de servidores publicos, por valor de $114.877.794.

- Pdliza No. 3001697, péliza Vehiculos

- Pdliza No. 1001063, poliza dafios materiales

- Poliza No. 1001067, pdliza dafios materiales de laboratorio

- Pdliza No. 1001068, pdliza dafios materiales de laboratorio

- Poliza No. 1001065, pdliza dafos materiales de incendio multiriesgo,
terremoto, sustraccién con violencia

- Pdliza No. 1001066, pdliza dafios materiales de incendio mulitiriesgo,
terremoto, sustraccién con violencia

- Pdliza No. 1001069, pdliza dafios materiales de incendio multiriesgo,
terremoto, sustraccion con violencia

- Pdliza No. 1001070, péliza dafios materiales de incendio multinesgo,
terremoto, sustraccién con violencia

- Pdliza No. 1001071, poliza dafios materiales de incendio multiriesgo,
terremoto, sustraccion con violencia

- Poéliza No. 1001072, pdliza dafios materiales de incendio multiriesgo,
terremoto, sustraccion con violencia
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- Pdliza No. 1001073, péliza dafios materiales equipo electron[co terremoto,
hurto simple y hurto calificado . _

. b PROCESO: CONTROL FISCAL MICRO

PASIVOC“OL;

EI IDS, aliego cert[f cacaon en Ia cual consta que no posee pensionados a cargo de
paswocol

-

CUENTAS BANCARIAS: . . .-~ - . | 3

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, allego certificacion
donde manifiesta tener activas 14 cuentas bancarias, las cuales se encuentran
concmadas a fecha del 31 de diClembre de 2014

VIGENCIAS FUTURAS

\r b

El Instltuto Departamental de Salud de Node de Santander allego certificacién
donde mamflesta no tener comprometldas wgenc;as futuras.

. DR Y -\
o [ .1-'

: APORTES 'PARAFISCALES:' N i

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander ailegé certificacion que
se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscalés y.seguridad social vigencia
de enero a Diciembre de 2014.

s . - -
. N

U

- 21. OBSERVACION ADMIN[STRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $204.950. 804 ‘

LS

CONDICION

Rewsada la cuenta de sentencias y conciliaciones, se observa los registros del
pago del Acuerdo No. 07 del 31 de Marzo de 2011, suscrito entre el IDS y el
SENA, con el fin de cancelar fa Resolucion-No: 082-081 del 16 de marzo de 2011
expedida por. el SENA'por la cual se ordena el pago de aportes parafiscales por
valor de $462.172.881, de 'los cuales el saldo de capital es $226.587.587,
intereses corrientes’ $122.253.467 e intereses moratorios $113.331.827. Lo
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anterior corresponde a apories dejados de cancelar en las vigencias 2006-2007-
2008-2009 y 2010.

Segun lo registrado en la tabla de amortizacion de la Resolucién No. 082-081 del
16 de marzo de 2011 expedida por el SENA, se planificé el pago de la Obligacién
por valor de $462.172.881, incluidos intereses corrientes $122.253.467 e intereses
moratorios $113.331.827, en 60 cuotas mensuales, empezando en el mes de abril
de 2011 hasta el mes de marzo de 2016.

Vr. Total De-u-éi“_a_incluido intereses ) 1 462,172,881
Vr. Total del Capital o _ 226,587,587
Vr. Total de Intereses 235,585,294
Vr. Intereses corrientes - 122,253,467
Vr. Intereses moratorios 113,331,827
235,585,284
Vr. Intereses corrientes pagados hasta Feb/2015 116,174,196
Vr. Intereses moratorios pagados hasta Feb/2015 88,776,608
Vr. Total interesespagados a Febrero /2015 204,950,804
I;fr. Intereses corr-i;.ntes_de mar/15a rﬁér/lﬁ . . 6,079-37T
Vr. Intereses moratorios de mar/15 a mar/16 24,555,232
[Vr. Total intereses de mar/15a mar/16 _ 1 30,634,503

Asi mismo se advierte que una vez cancelada la suma de $30.634.503, se
producira un dafio patrimonial, toda vez que el IDS estaria incurriendo en el pago
de intereses corrientes e intereses por mora.

CRITERIO:

El DS no dio cumplimiento a lo expresado en la Ley 21 de 1982, articulo 7; Estan
obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA): 1°. La Nacion, por intermedio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Superintendencias.

2°. Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y
los Municipios.
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3° Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
empresas de economia mixta de las o6rdenes nacional, departamental,
Intendencias, distrital y municipal.

49, Los empleados que ocupen uno o0 mas trabajadores
permanentes. Reglamentado por el Decreto Nacional 721 de 2013.

Para los intereses generados: Articulo 8 de la Ley 68 de 1923, articulo 3 de la Ley
1066 de 2006, articulo 635 del Estatuto tributario, modificado por el articulo 12 de
la Ley 1066 de 2006.

. PROCESQ: CONTROL FISCAL MICRO

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Observaciéon 51. Pago de sentencias y conciliaciones: caso SENA, con pago de
intereses: El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander suscribié con el
SENA el Acuerdo No. 07 det 31 de marzo de 2011, previa conciliacién o acuerdo de pago
entre las partes, autorizada por el Comité de conciliacion y defensa judicial de la Entidad,
para cancelar el saldo insoluto de la obligacion correspondiente por valor de
$462.172.881, hecho presentado por la error de interpretacion inveluntario en su momento
de la Ley 21 de 1982, articulo 11 y 12, larga discusion entre el MSPS y el SENA que llevo
a la entidad a liquidar y pagar el porcentaje 0.5% con destino al SENA y segun la
reclamacion realizada por el SENA mediante las Resoluciones No. 081 y 082 del 16 de
marzo de 2011, se estimé una diferencia en el pago de 1.5 por ciento, lo que indicaba
que se debié tomar lo establecido en el articuto 12 del 2% y no lo establecido en el
articulo 11 del 0.5% que la entidad venia liquidando , situacién que para los afios 2007 al
2010, no solo en el Instituto Departamental de Salud N. de S. se evidencio sino también
en otras entidad del sector salud del Departamento. Es preciso anotar que al hacer estas
liquidaciones se tenian en cuenta las directrices del Ministerio de Salud, anexamos copia
hoja donde se indica que para las Direcciones Seccional se fiquidaba 0.5, y para fas IPS

2%,

Es de aclarar que la entidad en las vigencias 2006-2007-2008-2009 y 2010, si cumplio
con la liquidacién y pago de aportes parafiscales mensuales establecidos en la ley 21 de
1982, pero para el SENA con el 0,5% establecido en el Articulo 11 de la misma.

Ahora bien como se puede evidenciar en las Resoluciones anteriormente mencionadas
quien reclama y solicita los pagos de capital e intereses es el SENA, en atencion a los
procedimientos internos de dicha Entidad, dando como resultado que el IDS tuviera gue
cancelar los valores acordados entre las partes en atencién a la Ley 1066 de 22006 y
evitar cobro coactivo embargos que afectaran mas la parte financiera de la Entidad.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Se aceptan los descargos presentados por el IDS, toda vez que esta entidad cumplié con
el deber formal de la cancelacién de los aportes obligatorios al SENA. Presentandose
error de interpretacion involuntario en su momento de ia Ley 21 de 1982, articulo 11 y 12,
larga discusién entre el MINISTERIOS DE SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL
(MSPS) vy el SENA gue llevé a la entidad a liquidar y pagar el porcentaje 0.5% con
destino al SENA y segun la reclamacion realizada por el SENA mediante las Resoluciones
No. 081 y 082 del 16 de marzo de 2011, se estimd una diferencia en el pago de 1.5 por
ciento, lo que indicaba que se debid tomar lo establecido en el articulo 12 del 2% y no lo
establecido en el articulo 11 del 0.5% que la entidad venia liquidando. El IDS debe tomar
las acciones correctivas necesarias para evitar la ocurrencia de errores en la
interpretacién de la norma, con el fin de evitar al maximo la imposicidn de intereses y
sanciones que puedan afectar la situacion financiera de la Entidad. Por lo anterior se
DESVIRTUA LA OBSERVACION CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR VALOR
DE $204.950.804, PERO COMFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO,

FIDUCIAS:

El instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, certifico que no existen
fiducias.

FUNCIONARIOS:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, certifico que existen 208
funcionarios de planta, de los cuales existen 4 funcionarios de libre nombramiento, 110 en
carrera administrativa, y 94 contratistas independientes.

RETENCION EN LA FUENTE E IVA:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander certifico que se encuentra al
dia con el pago de Retencion en la Fuente y Retencién de IVA, hasta el mes de diciembre
de 2014,

DEUDA PUBLICA:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, certifico que no tienen saldo
por Deuda Publica.

URGENCIAS MANIFIESTAS:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, ceriifico que no tiene
urgencias manifiestas vigencia 2014.
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GOBIERNO EN LINEA:

TR U T . T T i L
El instituto Departamental de Salud- de-Norte de Santander, certifico se esta dando
cumplimiento a'lo establecido en el Decreto 1151 de 2008, Decreto 01911 de 2012 y [a
Ley 1437 de 2011. Y que ha desarrollado las actividades necesarias para el cumplimiento
de los Ilneamlentos de la estrategia de Gobierno en linea. ;

PLAN ESTRATEG[CO

El Inst:tuto Departamental de Salud de Norte de Santander aIIego copla del Pian de

Desarrollo 2012-2015 emitido por Ef Departamento Norte de Santander, el cual contiene . 3

todos. los sectores como Salud, -Educacién, Cultura,. Agua, Deportes, Vivienda, Otros
servicios, Transporte, Equipamiento; Agro, Tic, Ambiente, Econémice, Derechos
‘humanos, Justicia, Seguridad ciudadana. o s

MANUAL DE CONTRATACION:

El Instituto Departamenta! de Salud de Norte de Santander allegd copia de! manual de
Contratacion, actualizado el 14 de mayo de 2014, ‘mediante resolucion. 1739. .

- MANUAL DE INTERVENTORIA:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander allego copia del manual de
Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 3684 de agosto de 2010.

1».

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El Instituto Departamenta! de Salud de Norte de Santander allegé copia del manuaf de 3
procedzmlentos

ARCHIVO GENERAL: o .

22.0BSERVACION ADMINISTRATIVA:

CONDICION:

El IDS no esta dando cumplimiento a la aplicacion de ila Ley General de Archivos, toda
vez que no cuenta con la implementacion del archivo central, no cuenta con la dotacién
fisica, técnica y humana para el manejo del archive. Es de aclarar que en ocasiones
anteriores se ha hecho la misma observacion, y no obstante a la fecha de realizacién de
la presente auditoria no se identificé adelanto alguno.

o~
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Mediante certificacion expedida por Coordinador de Planeacién y Sistemas de
Informacién, Dr. WILLIAM ATEHORTUA PUERTA, manifiesta que se conformé el Archivo
del Instituto Departamental de Salud, mediante Resolucion 001160 del 10 de marzo de
2010, igualmente se conformé el Comité de Archivo del Instituto mediante Resolucién No.
3047 del 29 de octubre de 2008, que se actualizdé el Manual de Procedimientos, Manual
de correspondencia, Manual de Archivo, Guia de Gestién Documental y Guia para el
manejo de historias laborales,

Esta pendiente la realizacién de las siguientes actividades: a).adecuacion del sitio para el
Archivo, b).organizacién fisica del Archivo Central, lo anterior debido a la gran cantidad de
documentacién que recibe el IDS, que dificulta la organizacion de los archivos. El instituto
no cuenta con los recursos econémicos, fisicos, técnicos y humanos para llevar a cabo fa
implementacién total del archivo.

CRITERIO:

El IDS, no esta dando el cumplimiento completo a la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo, y las demas normas concordantes expresas en la circular 035 de 2009 de
la Procuraduria General, paragrafo 3 del articulo 144 de la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 2578 de 2012.

PRONUNCIAMIENTO DEL IDS:

Es de aclarar que el Archivo Central se encuentra implementado mediante la Resolucién
001160 del 10 de marzo de 2010 y se destindé un espacio, el cual ha sido insuficiente por
la magnitud de la documentacién gue maneja el IDS.

El Instituto no cuenta con instalaciones propias que permitan hacer una mayor ampliacion.
Sin embargo, en cada dependencia se vienen haciendo esfuerzos para la conservacion
de la documentacion de los Ultimos tres (3} aiios.

No obstante, se continuara trabajando en estrategias para disminuir la utilizacién de papel

y reducir los requerimientos de archivo, como también en la consecucién de recursos para
mejorar la Gestién Documental de Ia entidad.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

Se aceptan los descargos expresados por el IDS, pero el IDS debe dar cumplimiento total
a la LEY 594 DE 2000, {oda vez que mediante Resolucién 1160 de 2010 se crea &l
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Archivo central, pero a la fecha no se ha terminado su implementacion, lo anterior con el
fin de evitar inconvenientes con el archivo y custodia de la informacién que debe ser
conservada e_n el tiempo. SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

- + . . -
" Lo L

/.\ MACROPROCESO MISIONAL MPM-01-01-11

GASTOS POR PUBLICIDAD
El Instituto Departamental de Safud de Norte de Santander certlf'co gue no hubo

contratacion por el rubro de Publicidad durante la vigenma 2014,
. _ . . ,

23. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA ™)
SANCIONATORIA e

¥

CONDICION:

. EI'IDS no reporta a la plataforma SIA la mformacmn de los recursos afectados en el
recon00|m|ento y pago de las résoluciones dé urgenmas y pagos anticipados, tal y como
‘se expreso en el presente mforme S St : Vo

had . ) -
i ER - LA L I i

CRITERIO: .

Incumplimiento de la resolucion interna nimero 705 del 30 de noviembre de 2011 emitida
por la Contraloria General del Departamento Norte de Santander. :

. PRONUNCIAMIENTO DEL IDS: :
Respetuosamente, encontramos inaplicable el requerimiento planteado en éste y otros
apartes del informe preliminar sobre el SIA, teniendo en cuenta que no se enmarca o
ninguno de los eventos de la mencidnada disposicién, texto normative gue sea del caso i
precisar no encontramos en ejemplar publicado-en la gaceta departamental — lo cual
* facilitaria su conocimiento y aplicacién a cabalidad, como norma oponible -. De hecho, en
consulta rapida a otras entidades no se encuentra claridad al efecto y/o se da idéntica
_duda sobre oponibilidad o eventos que deben reportarse por €l mencionado sistema, a la
_luz de la normatividad vigente, por lo cual se solicita reconsiderar este requenmlento en
" aplicacién de los principics de publicidad e fguaidad

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA:

De acuerdo a lo anterior, el DS no esta reportando la totalidad de los recursos ejecutados
en la prestacién de servicios de urgencias, suministro de medicamentos, entre otros
conceptos. Razdn por la cual se CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA.
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6.CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS CON
PRESUNTA INCIDENCIA

PROCESOC: CONTROL FISCAL MICRO

T | "~ VIGENGIA 2014 - |
_— TIPODE HALLAZGO | CANTIDAD | VAEOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 23 - |
2. DISCIPLINARIOS 5 ]
3. PENALES 0 B
4. FISCALES 8 | por dvienainan

+» Obra Publica 0
+ Prestacion de Servicios 8 2por$:2{;f,§}?,zai
e Suministros 0 $0
5. SANCIONATORIO 1
6. TRASLADOS A OTRA ENTIDAD

DIAN 3

UGP 3
_TOTALES(1,2,3,4,5), 0 $43.162.023

NOTA:

Se compulsara copia de los acapites relacionados con Urgencias y Pagos
anticipados a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por cuanto su
fuente de financiacién corresponde en gran parte a recursos del Orden Nacional,
de acuerdo a la certificacidon expedida por el IDS. Lo anterior para lo de su
competencia y fines pertinentes.

Igualmente se compulsara copia de este informe a la Superintendencia Nacional
de Salud, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

NM‘Z‘;K%E‘%&%’%&S

Auditora
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