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Atentamente nos permmmos enviar el mforme final correspondfente razlaxcuenta (
anualizada de la vigencia 2017 conforme a la informacion —rendldawperwelmlnstltuto...
Departamental de Salud de Norte de Santander- IDS, a través de sus descargos; y
siguiendo las directrices establecidas en el manual de procedimienios de esta
departamental el cual se utiliza como guia para la revision y de acuerdo a la normatividad
vugente se procedro al analisis de to cual se observé lo siguiente: . -~ i

G
INFORME DEL ANALISIS DE LA CUENTA VIGENCIA 2017 DEL INSTITUTO

DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

Conforme a la informacion rendlda por eI lnstntuto Departamental de Salud de Norte de
Santander, referente a la cuenta anualizada de la vigencia fiscal 2017 y siguiendo las
directrices establecidas en el manual de procedimientos de esta departamental el cual se
utiliza como guia para la revision y de acuerdo a la normatividad vngente se procedio al
ana||3|s de'lo cual sé observd lo siguiente: .

OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA

!.
De acuerdo al memorando de asignacion de fecha 15 de junio de 2018, mediante el cual
se asigna realizar el estudio de la Cuenta al Instituto Departamental de Salud de Norte

donde se pide comprobar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida
por ente sujeto de control, se revisé la plataforma del SIA Contraloria y se observo que
leﬁmformamon rendida.por el ente sujeto de control inicié desde el dia 19 hasta el-28 de
febrero de 2018, dando cumpllmlento alas fechas fijiadas por esta Departamental

Con relacmn a Ia suﬁmencua y calidad de la- mformacmn rendida se puede manifestar que
esta dportd informacion para reallzar el analisis contable y el de la ejecucion presupuestal,
de la siguiente manera: -
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INFORME FINAL CUENTA ANUAL

1. ANALISIS CONTABLE.

San José de Clcuta, 6 de abril de 2018

Doctor
' JUAN'ALBERTO BITAR MEJIA
Director
‘Instituto Departamental de Salud - Norte de Santander
Heferenma Dictamen con Salvedad

H&-examinado el Balance General, el Estado de Actividad Econémica y Social, los
informes sobre Saldos de Operaciones Reciprocas y las Notas a los Estados Contables
con corte a 31 de diciembre de 2017, allegados por la administracién del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD - Norte de Santander. Examen practicado de acuerdo .
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Se conceptia que dichos estados
financieros y sus correspondientes notas fueron preparados bajo la responsabilidad de la
administracion del sefior JUAN ALBERTO BITAR MEJIA-Director y por la doctora
NANCY AMPARO BARBOSA HERNANDEZ, contadora publica con Tarjeta Profesionat
38292-T, lo.cual indican que son Estados Fidedignos, cuyas cuentas fueron tomadas
fielmente de los Libros de Contabilidad del municipio; las cifras registradas en ellos
presentan en forma veraz, conflable razonable y aceptable de la realidad financiera del
ente mummpal E

Mi responsabilidad consiste en.examinarlos y expresar una opinion sobre ellos de
conformidad con las normas de auditoria de aceptacion general en Colombia es
necesario planificar y aplicar detérminadas técnicas y procedimientos para obtener una
seguridad sobre si los estados financieros son razonables. Una auditoria ademas incluye
el examen, con base en pruebas:selectivas de la evidencia que respaldan las cifras, las
revelaciones y las notas informativas de los estados financieros.

También incluye la evaluacion de las normas y principios de-contabilidad utilizadas y de
las principales estimaciones efectuadas por la administracién, asi como la evaluacion de
la -presentacion de los estados financieros en conjunto. Considero que son una:base
razonable para fundamentar este d:ctamen

Los estados fmanmeros a 31 de diciembre de 201 7, fueron presentados de acue:do con
los procedimientos técnicos establecidos en el plan general de contabilidad publica, se
observa: :

¥

La informacion financiera presentada en el Catalogo de Cuentas cumple con lo
establecido el plan general de contabilidad publica y con la normatividad vigente de la
Contaduria General de la Nacion. .

Activos

Los Activos a 31 de diciembre de 2017 registran un valor de $21.528.214.711; dentro de
las cuentas que conforman esta cifra, se aprecia: Depdsitos en Instituciones Financieras;
Cuentas de Ahorro $15.800.012.854, Rentas por cobrar $6.962.550, Deudores
$35.878.354, Otros Deudores $25.139.189, Inventarios por $1.309.566.960, mufiedad
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Planta y Equipo $3.067.659.932, Depremamon Acumulada presenta saldo de $
7. 076 479.309, Otros Activos $1 307 356.761. .

r' o

Pas:vos PR ‘ C
R *'- | ‘ ' )

Los paswos presentan‘un valor de $63. 292 161 212; dentro de los saldos que conforman
esta cifra se puede observar: Cuentas por Pagar por $398.135.403, Transferencias por
pagar $1.701.993.898, Acreedores por $636.330.521, Retenciéon en la fuente por
$120.226.000, Créditos judiciales por $1.480.937.397, Administracién y prestacién de
serwmos de salud por $56.405.522.422, y prestacion de servicios de,salud poblacién
pobre por $42.921.927.801, Némina por pagar por $739.015.064, Pasivos Estimados por
$1.300. 065.945,Provision para pensiones por $686.096.733,

Patrimonio

i
quenta de patrimonio presenta un valor de -$41.763.946.500, Representa los valores -

patrimoniales correspondientes - a capltal fiscal, perdidas de ejercicios anteriores,
superavnt y deterioro por utilizacion de bienes de beneficio y uso pubhco

Es preciso senalar que esta entidad viene presentando patrimonio negativo desde- la
vigencia 2015 por un valor de $-2.245.422.055, lo cual representa un incremento en la
pérdida del patrimonio del 1.859.95% y en el afio 2016 $-6.529.327.260 lo que -
representa un incremento en la pérdida del patnmonlo del 639.63%.

AI elaborar los estados fmanmeros la Dlreccmn evaluara la capac:ldad que tiene la entidad
para continuar en funcionamiento. Los estados financieros se deben elaborar bajo la
hlpote3|s de negocio en marcha, a menos que la Direccion pretenda liquidar la entidad o
cesar en su actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que proceder de una
de estas formas. La Direccién, alrealizar esta evaluacion, debe ser consciente de la
existencia de subestimaciones, Sobreestimaciones e incertidumbres importantes,
reIatlvas a eventos 0 condiciones que puedan aportar dudas significativas sobre la
posubulldad de que la entidad S|ga funmonando normalmente, debiendo revelarlas en los
estados financieros: -+ . o P - :

Segun certificacién expedida por el Director JUAN ALBERTO BITAR MEJIA,
Coordinadora de Recursos Financieros CARMEN ELENA SEPULVEDA 'y la Contadora

saneamiento contable esta en un 30% y que la elaboracion de las politicas contables én
uri20% .5 ,

De acuerdo a Ia Circular Conjunta No 01 expedida por la Contaduna General de Ia Nacion
y | Ia Auditoria General se verificara el cumpllmlento total del proceso de Saneamlento
Contable en Ia presente anualidad. - S g

- .. g 3 . .

‘! e ¥

Rewsados Ios valores reg:strados por ingresos en el Estado de Actividad Econémicay

Social se observa la.suma de $89.311.454.440, saldo que al ser comparado frente a 10
registrado en la ejecucién de ingresos con la suma de $91.851.763.546, presenta una
dlferencna por valor de $2.540.309.106, diferencia que debe ser explicada mediante
concullamon por la-entidad, no obstante, que es bien sabido y de conocimiento de esta
Departamental que no todas las cifras que se registran en el presupuesto de iNngresos

'se reglstran en las cuentas de mgresos de Contabllldad y viceversa. = - Q
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Revisados los gastos registrados en el Estado de Actividad Econdmica y Social se

observa la suma de $132.815.718.499, frente a los compromisos registrados en la
ejecucion pasiva por valor de $84.782.301.096, lo cual arroja una diferencia por valor de
$48.033.417.403, diferencia que debe ser explicada mediante conciliacion, por la entidad,
no obstante, que es bien sabido y de conocimiento de esta Departamental, que no todas
las cifras que se registran en el presupuesto de gastos se registran en las cuentas de
Egresos de Contabilidad y viceversa. '

Control interno contable: Eficiente, debido a que los controles especificos de las lineas o
areas examinadas mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos.

El IDS envia sus estados financieros en la plataforma SiA, con las respectivas firmas.

En mi opinién, excepto por lo mencionado anteriormente, los estados contables del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD - Norte de Santander, presenta

‘razonablemente ia situacién financiera en sus aspectos mas significativos por el afio

terminado a 31 de diciembre de 2017, de conformidad ¢on Ias Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas prescritas por La Contaduria General de La Nacién.

LUZ MARINA MURCIA REYES
Profesional Especializada
Contadora Puablica - T.P.45798 -T

1. Se desvirtia la Observacién Administrativa:

Condicién. Segun certificacion expedida por el Director JUAN ALBERTO BITAR MEJIA,
Coordinadora de Recursos Financieros CARMEN ELENA SEPULVEDA vy la Contadora
NANCY BARBOSA HERNANDEZ, éxpresan que el avance en el proceso de
saneamiento contable est& en un 30% y que la elaboracién de las politicas contables en
un 20%.

De acuerdo a la Circular Conjunta No.01 expedida por la Contaduria General de la Nacidn

'y'la-Auditoria-General se verificara el cumplimiento total del proceso de Saneamiento:

Contable en la presente anualidad.

Revisados los valores registrados por ingresos en el Estado de Actividad Econdmica y
Social se observa la suma de $89.311 -454.440, saldo que al ser comparado frente a lo
registrado en la ejecucion de ingresos con la suma de $91.851.763.546, presenta una
diferencia por valor de $2.540.309.106, diferencia que debe ser explicada mediante
conciliacion, por la entidad, no obstante, que es bien sabido y de conocimiento de esta
Departamental, que no todas las cifras que se registran en el presupuesto de ingresos
se registran en las cuentas de ingresos de Contabilidad y viceversa.

Revisados los gastos registrados en el Estado de Actividad Econdmica y Social se
observa la suma de $132.815.718.499, frente a ios compromisos registrados en la
ejecucion pasiva por valor de $84.782.301 :096, lo cual arroja una diferencia por valor de
$48.033.417.403, diferencia que debe ser explicada mediante conciliacion, por la gatidad,
no obstante, que es bien sabido y de conocimiento de esta Departamental, qu%_ngtodas
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Ias cifras que se registran en el presupuesto de gastos se reglstran en las cuentas: de-
Egresos de Contabilidad y viceversa. s .

Craterlo El IDS, no esta dando cumplimiento a las disposiciones contempladas en:
1 iIa Resolucién 225 de 2006, en lo relacnonado a Principios de Contabllldad Publica,
fumerales 116 Registro y 117 Causacién. :

72!A3| mismo no esta no esta dando cumpllmlento a la Resolucion No 705 del 30 de

novaembre de 2011, la cual en su articulo 13 se tendra por no rendlda la informacion

clando: la mformacnon rendida no es precisa.

}

C!lusa - Efecto El IDS por desconocimiento de las normas, esta incurriendo en

falencias como lo es la presentacion de informacién inexacta, no refleja la razonabilidad

de su situacién financiera, por o anterior el .Ente debe tomar [0S correctivos necesarios

para subsanar estas falencias. Es asi como debe suscribir un Plan de mejoramiento y

comprometerse a realizar la conc:ilamon de saldos que se registran en el Balance y en

Ias ejecuciones de Ingresos y Gastos. - - TToTTT o e e )

INDICADORES FINANCIEROS: , e

-

INDIéADOR ; FORMULA 26 INTERPRETACION

- y ) o] POR CADA PESQ DIE PASRMD
 RAZON CORRIENTE ACTIVO CORRIENT] — R oD PESO T PASe

PASIVO CORRIENTE e con 30 CE RESPALDOENEL

ACTIVD OORFIENTE

ACT CTE - PAS -44,345,529 699 ECRIVALE AL ExcsDENl‘EDI:Lcs

ACTNVOS CXNFIENT

CTE - Q_EDI\NALAENTIDAD FNOM.:DAD
o DIE FONDOIS PE| NTES PARM

ATENDER LAS NECESIDAES O s

CAPITAL TRABAJO

ACTIVO TOTAL - .3

i ’ _— DETERM MEL'?I_P%I%I:IW\DQLE
SOLVENCIA PASIVO TOTAL e TIENE La ENTIDAD DX HACER |
. CXRATO PLAZC A PARTIR DE SUS
ACTVOS :
UTILIDAD OPER =24 MIDE EL. FENDIMENTODELOS |
OPERACIONAL  |INGRESOS NETOSI T~ s oo |
OPERACI ' SU OBJETO SOQAL
' - £
RENDIMIENTO UTILIDAD NETA 1,290, LAPENrAalumDDELPATFlMWO
PATRIMONIO . PARA EL ANG 2017 FUE DE (-) }
PATFIIMON_IO_ o i . - T ] .= 1240% . -
UTILIDAD NETA
RENTABILIDAD DE ——
- TOTAL -10 | ESLARAZONDE mswnumusgj
. ACTIVOS ACTIVO —0 N_FASALCBAgT
SE FEFIERE A LA POSIBILIDAD DE'
o PATEIMONO . oo S S
INDEFPENDENCLA : T, : |mEPEI:|;EUEm§FgTEI£ﬁ§EI\Oﬁ
- FINANCIERA ACTIVO TOTAL FIS EF[&]:ESLAPEIRLOO.,\EOS"E :

PO
TENGA UNCOMPONENTE
SUFICIENT E DE FOMNDOS PROPIOS

PASIVO TOTAL A 8]

POR CADA PESO GUE LA ENTIND
ACTIVO TOTAL. ENE ACT ceEReE $0, ES
ENDEUDAMIENTO ) ’ e e oS LAN:’)AHTIC!F'AUG\I
DE LOS ACHEETORES SCBRE L

OIS DE LA ENTIDAD

T [PASIVO TOTAL . .. 36

) DAL COMPROMEET DO
APALANCAMIENTO - [BATRIMONIO - . T e
! ] EL ARD 708
DAD . BEUSTE ENTF!’:SEIL'?D\HT%O‘EO
PROPIEDA NIO . 1 = ;
: PATRIMO ! o ~ LA IM.’ER;SIC!\I. |%ﬁg=o
NACTIVO TOTAL : Tiene $1 pe capime geoeio |
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DESCARGOS DEL ENTE AUDITADO. A

RTA: Cuando se revisan las opsraciones feciprocas en @l chip de la contaduria y con el
énimo de contiliar con las entidades que nos reportan, se hacen los ajustes respectivos,
quedando por fuera del presupussto pogrque ya se ha cemado vigencia y existen otras
diferencias que se pressnfan porque no genera ficio de efectivo.”

Igualmente se estd adelantando el procaso de depuracion de la carera con las IPS, EPS
de la red poblica y privada, porqué asl no exista disponiblidad presupuestal,
contablemente se deben registrar para dar cumplimiento con las caracteristicas
fundamentales de retevancla y representacion fial, :

En la aclualidad ta entidad estd adelantando fas gesﬁo:‘zaé administrathvas para depurar
las cifras en los estados financieros : .

Al incluir 12 deuda por prestacidn de servicios de salud de fa red pablics v privada de
quienes preston 10§ serviclos de salud 3 ia podlacion pobre no afiffada al $G58 en Salud y
o No Pos - Subsidiado, en su radicacidn, se estd acercando a reflelar una informacidn
precisa y en la actualidad se continGa conciliando con la red de prestadores y la Oficina
de Prestacién de Serviclos del DS, : :

Se vienen adelantando acciones pars depurar nuestros Invertarios y todas las demas
cifras de los estados financieres, bajo &l articulo 355 de la ley 1819 de 2016 donde
establece que tas enfidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion
contable a que se refiere el articulo 261 de la ley 1753 de 2015, '

€1 término para adelantar dicho proceso es de dos afios, sl bien s cierto no fue mucho el
avance en el 2017 debido o las dificultadias econdmicas v el conocimianto inclpiante en ia
norma, en esta vigencia continda 1a crisisiecondmica, pero con un personal empoderado ¥
con deseos de sacar adelante dicho proceso. : ,

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander en el registro de sus
operaciones financieras siempre acata’ la nomatividad expedida por ia Contaduria
General de fa Nacién y de presentar unaiinformacion fidedigna que pueda ser it para la
toma de decisiones de la alta direccion, o

o
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Cuadro explicative de las diferencias de ingresos entre gmnpucato ¥ cuntab‘i!idad

lu:rsne&cms masmwm EN INGRESOS Enme PR’E&&!PUESTO y cammurmn \nsam:lA .
2017 :
1r VALOR ‘ S OBSERVACION T v
B185%,763,546.12 | VALOR PRESUPUESTO - T

89,311,454 441.08 | VALOR CONTABILIDAD : - :
2,540,308,105,04 | DIFERENCIA - - o [ S

- ' T EXPLICACION e g

81.851,763,546.12 | VALOR PRESUPUESTO : ]
s 10,739, 16500 "+ SANCION POR COBRAR E.S.E, ERASMO MEOZ : e .

) f + INTERESES CAUSADOS CONTABLEMENTE Y PRESUPUESTALIMENTE NO SE
. 60,088,840 41 REGISTRAN PORGUE SE DEVOLVIERON AL MINISTERIO .
+ Resolucibn 2360V16 r400n0Gmierto da deuda poF prestacin 4o 5eviGos y temuiogtas
8 641,137,833 00 1o heluida pian de beneficios régmrgan gubsidiado sin sy ﬁwwt’m dofondos =
28300 + Otros ingrescs ) N,
$048.164.418.45 | - Recusos dof balanee . .
1,060,834 441.00 | - Cuentas por cobmar2016 uRima docesva Mmmienw : I
2B603,257,133,00 | « Cuantas por cobrar/7016 ulime doceava sgo-satud publica J

)

4302 100,750.00 3 - CXCRO16 lm;mesm Licotes Naciongiec v Extranieros lay 1435

© [ 3566255500 |- CXC72018 Licores Ext rojeros % Iy 1363 s

88 ATV AL AE1.08 | VALGR CONTABILIDAD - Eali

cuadm expﬁcativo de las diferonclas de Gastos enm presupuesto y coazabiiidad ;o :

P e i
3 QIFiERENCiAS PRESENTADAS EN GASTOS ENTRE PRESUPUESTO ¥ CONTABIIDAD VIGENCM 2 01 7

_VALOR o OSSE.RVACEON .
84‘782 3G1,000.92 | VAUOR PREGUPUESTO : o :
2,319,630, 518 08 | + Costo venta dg Medicamantos Fondo Rotalonio 06 Estupeiacienies o A
110,841,808,315.75 | + Aslytiacion de bienes y senvicios a la poblaﬁﬁw no gahery ﬂujg de Mecﬁvo

v 17,516,600.00 | + Perania en retiro 8o aciives fios

. 199.873,895.-06 +Prostaciones sociples -

F + Deuda radicada presiacion de saricios vigeracia ¥ ajustes vigenciasg araam
38-55& A88.076.75 | Antorormente solo se retonocia como dwda 1o auditado y lista para pago, sctua!mem se

reconoce como dewde jo radicado - B

182 825 718,499 00 V&LOR CONTABILIDAD
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA Y
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Se desvirtaa Ia observacnon admlmstratlva toda vez que el IDS, allego las conciliaciones

¥
- soilmtadas por ia com|S|on auditora, Ias cuales presentan perttnenma con Io sohcutado

vy ¥

2} ANALISIS PRESUPUESTAL ~ . = =~ < + « e

. ’ . B .. - ; . . T
-t ,;i!n 5 el B R TN A : . i

De acuerdp _gl memorando de asignacion de fecha 15 de junio de 2018 mediante el cuaf
de Santander, para la vigencia fiscal 2017, donde se determinara los resultados dé la
égestlon presupuestal mediante el andlisis y medicion de la e]ecumon de los ingresos,
"gastos y metas presupuestanas Todo temendo en cuenta las normas sobre presupuesto
publlco- - . T ‘ L

& : X n
f'r . LE o o . 52

La Junta Dlrecttva del Instltuto Departamental de Salud de: Norte de Santander ,
med:ante Acuerdo No. 018 del 28 de diciembre de 2016, adoptd el Presupuesto 'de

Y

' -Ingresos y Gastos para-ia vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,'un

valor de Setenta y Cuatro Mil Ciento Ochenta y Un Millones Cuatrocientos Catorce
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2.1.EJECUCION DE INGRESOS.

Ppto Inicial Adicion Reduccion . Ppto Recaudo Saldo por
Definitivo Recaudar
74.181.414965 | 23.486.719.523 | 4.487.828.051 93.180.306.437 91.851.763.546 1.328.642.890

Fuente: formato_201713_f06_cgdns_ejecucion de ingresos

Teniendo en cuenta los datos tomados del formato f06 ejecucion de ingresos de 2017,
presentados por el IDS en la plataforma del SIA Contraloria; se observa que la entidad
inicio con un presupuesto de $74.181.414.965, al cual le realizd unas adiciones por
$23.486.719.523, unas reducciones por $4.487.826.051, dando como resultado un
presupuesto definitivo o final de $93.180.306.437, de los cuales obtuvo un recaudo por
$91.851.763.546, que corresponde a un 98.57%, quedando un saldo por recaudar de
$1.328.542.890, es decir el 1.43%.

Los ingresos del IDS, estan compuestos por los Ingresos Corrientes que representan
un 94%, sobreel total de ingresos recaudado, es decir $86.359.054.380 y los Recuirsos
de Capital que representan un: 6%, sobre el total ingresos recaudados, es decir
$5.492.709.167.

Los ingresos corrientes estan compuestos por los ingresos tributarios y los ingresos no
tributarios, los tributarios obtuvieron un recaudo de $5.178.328.729 (recaudo obtenido
por la estampilla pro hospital Erasmo Meoz- SSF) y los no tributarios un recaudo de
$81.180.725.651, siendo éstos los mas representativos, que corresponden a iun 94%
sobre el Total Ingresos Corrientes Recaudados, dentro de éstos ingresos no tributario
encontramos Otros Ingresos con un recaudo de $1.083.464.419 vy las transferencias del
Nivel Nacional del Sistema General de Participacidon- SGP, con un recaudo de
$36.323.215.448, que corresponden a un 44.74% sobre el total de ingresos no tributarios
recaudados, en un segundo lugar del recaudo de las transferencias encontramos las del
Nive! Departamental con un recaudo de $28.662.358.314, y en tercer lugar el recaudo
por otras transferencias del Nivel Nacionai con un valor de $15.111.687.470.

Como podemos observar el IDS, tiene una gran dependencia de las transferencias del
Nivel Nacional y del Nivel Departamental, ya que del presupuesto definitivo de la‘entidad,
$93.180.306.437, lo presupuestado en la seccion dé Transferencias fue de
$80.557.104.692 en el ano 2017, 0 sea el 86.45%, del total del presupuesto de mgresos
‘corresponde a_las transferencias, en este caso_los ingresos propios que estan en la
seccion otros mgresos no tributarios corresponden a un 1.16% del total del presupuesto
de ingresos. N

2.2.EJECUCION DE GASTOS.

PPTO INICIAL ADICION REDUCCION _ CREDITOS
74.181.414.965 | 22.703.480.927,59 3.704.589.455,60 17.579.099.202,93
Fuente: formato_201713_f07_cgdns_ejecucidn_egreso v ’
CONTRACREDITOS PPTO FINAL | COMPROMISOS | OBLIGACION . PAGOS
17.579.099.202,93 93.180.306.437,54 87.872.724.385,34 No reporta - 77.021.119.965,84
- esta columna '

Fuente: formato_201713_f07_cgdns_ejecucion_egreso

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017, presen@@ enla
plataforma SIA Contraloria, en el formato f07, se pudo observar que el 1DS, ream unas

Av. £ #11-20 Pisos 2y 3
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modlflcac:lones al- presupuesto en adiciones por valor de $22.703.480.927,59, una
reduccaon por $3.704.589.455,60, unos créditos por $17.579.099.202,93, unos

- contracreditos  por $17.579.099.202,93! Hevando el presupuesto final a
$93.180.306.437,54, = de los . cuales comprometieron

$87. 872.724. 385 34 y realizaron unos pagos por $77.021.119.965,84.

Los gastos del IDS estan conformados por Gastos de Funcuonamlento con un
presupuesto definitivo de $7.436.845.806, de los cuales se comprometieron
$7 290.328.987 y los Gastos de Inversiébn, con un presupuesto definitivo de

$85 743.460.631, de los cuales se comprometieron $80.582.395.398. Dentro de los -

gastos de funmonamlento encontramos los gastos de personal, los gastos generaies y
las transferencias, siendo los mas representativos los gastos de personal los cuales

tienen unos compromisos que equivalen al 68.58%, del presupuesto total de

funcionamiento comprometido.r

(T iy .o e }I|

Los gastos de mversmn estan conformados por inversiones reahzadas con recursos del

"Sistema General ‘de Participacion-SGP, con recursos de Rentas Cedidas del Nivel

Departamental y Nacional, con recursos de Otras Transferencias Nacionales, con

recursos Arbitrios Rentisticos, con recursos de Estampilla, con recursos de Otros

Ingresos, con recursos de Capital y con recursos de Aportes Departamentales. !

A -
Del valor del presupuesto definitivo de inversion ($85.743.460.631), se comprometio el
93 98%, es decir $80.582.395.398 y de estos, ia inversion realizada con los Recursos del

. Sistema General de Participacién-SGP, tuvo un compromiso por valor de

$35 171.459.318, que equivalen a un 43.65%, del valor total del presupuesto de inversion
comprometldo constituyéndose en la mas alta inversion realizada por la entidad con esta
fuente de recursos, le sigue la inversion realizada con los recursos de las Rentas Cedidas
de| Nivel Departamental, con unos compromisos por valor de $17.663.837.762, que
equwalen al 21.92%, del valor total del presupuesto de inversion comprometido y la
inversidon mas baja Se realizé con los recursos de Otros Ingresos, en un valor de
$714 647.960, que efuivalea un 0.89%, del valor total del presupuesto de inversion

- comprometido

De acuerdo al analisis realizado entre la gjecucién de ingresos y la ejecucion de gastos
se observo las siguientes inconsistencias por lo tanto se hace la siguiente observacion:

2. Se confirma Hallazg o Administrativo y se desvirtua la mcudencra sancionatoria.

il

Condicion. El Ins’ututo Departamental de Salud de Norte de Santander — IDS, presenta
_Ias siguientes inconsistencias en las modificaciones presupuestales reallzadas en el

ingreso y en el gasto en el ano 2017:
4

; Ppto Inicial Adicién Reduccion Ppto Definitivo

| EJECUCION DE | 74,181.414.965 | 23.486.719.523,00 | 4.487.828.051,00 93.180.306.437
| INGRESOS 2017 n : -
.| EJECUCION DE | 74,181.414.965 | 22.703.480.927,59 | 3.704.589.455,60 | ' .93.180.306.437
;] EGRESDS 2017 _ _ N
; : 0 783.238.595,50 783.238.595,40 : 0

Como se observa en el cuadro anterior, existe una diferencia bastante notable por valor
de‘ $783.238.595, entre las adiciones y las reducciones realizadas en la ej@eucion
presupuestal de ingresos con relacién a la ejecumon presupuestal de gastosmamén

| | §§§
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ésta que se traduce en manifestar que la informacion presupuestal presentada en la
plataforma del SIA Contraloria, por el IDS, no es confiable, la cual se requiere que la
entidad de una explicacién sustentada con soportes, en la cual se explique porque son
mayores las adiciones y las reducciones en el ingreso que en el gasto.

Las adiciones y reducciones tanto en el ingreso como en el gasto deben guardar un
equilibrio, el valor que se adiciona o se reduce en el ingreso debe ser el mismo que se
adiciona o reduce en el gasto, el IDS no guardo un equilibrio presupuestal en las
modificaciones realizadas en la ejecucién del presupuesto.

Criterio. Capitulo IX modificaciones al presupuesto, articulos 110 al 114 de la Ordenanza
No 003 del 18 de mayo de 2018, por medio del cual se expide el nuevo Estatuto Organico
de Presupuesto del Departamento Norte de Santander y sus Entidades Descentralizadas.

Causa. Es posible que no existan controles en el manejo presupuestal

Efecto. Sanciones por parte de los 6rganos de control, en este caso por parte de la
Contraloria Departamental y Resolucién No 705 de 2011 de la Contraloria Departamental
Norte de Santander, articulo 13 numeral 3

DESCARGOS DEL ENTE AUDITADO.

RTA: La diferencia de 783.238.595.40 entre ias adiciones y reducciones por mayor valor
entre el ingreso y el gasto; obedecen a que en la informacion rendicta y solicitada por fa
plataforma del SIA; los formatos de Ingresos no contemplan celdas para especificar jos
ajusies internos quo se roalizan al interior del software financiero y conabie de (TNS) de
la entidad, mieniras que en gastos si existen columnas donda 53 pueds reportar los
créditos y contracréditos. Es por elio que en las caldas de adicién y reduccién da
Ingresos sa incluye también los ajustes internos, razon por la cusl arroja esa diferencia.

Loaa;ucleshtamenioalngmuroa!iundebidoaqueluﬁmﬁeam
desagregadas por auxiliares y Ngadas al uso de los recursos, pero an ningdn momento
varia el valor del rubro mayor del Ingreso aprobado. Es de recordar que el presupuesto
@3 de proyeccion y que por slio, los valores presupuestados nunca van hacer los mismos
:jm ;nn :sl g:}:to. ni los “;e?ml en ol ingreso, razén por ia cual hay que realizar
que el ects ¢l rubre mayor aprobado.
*Modtficaciones en ingresos 20177 yor e Vor anexcs cusaro

A continuacién, se especifica la diferencla Por mayor valor en Adicién y Reduccldn (qus
son gjustes interncs) en Ingresos por valor $783.238.595 .40, d (v

Alustes Internos:

1. 23 febrero/2017, $92.580.000; Se reskra debide a que en
Vectores se habia proyectado la anignacién de dos mso?ucione: ;I‘g:g :g:nr::
una por mayor valor, razén por la cual se hizo el ajuste intemo dentro del mismo
programa. {ver anexo Ajustes Interro No.003)

2. 03 atriv2017, $229.842.103.83 por concepto de olroe Ingresos, que se realizd
deblde a quo los recaudos de olros ingresos en unos auxiliares estuvieron por

L g
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encima y ofros por debajo, pero el mayor de otros ingresos no sufrid
modificaciones. (ver anexo Ajustes Intermo No.005)

3. 30 abri2017, $19.588.599.00 por concapto de otros Ingresos, que se realizd
debido & que los recaudos de ofros ingresos en unos auxiliares estuvieron por
encima y olros por debajo, pero # mayor de ofros ingresos no eufrid
modificaciones. (ver anexo Ajustes Interno No.006)

4. 31 juliof2017, $30.000.000.00; de los cuales $20.000.000.00 se ajustaron debido a
que &l uso se cambid de 1er nivel de atencién a diferentes al 1er nivel de atencidn,
y de otros Ingresos $10.000.000.00 que se realizé debido a que los recaudos de
otros Ingresos en unos auxiliares estuvieron por encima y otros por dabajo, pero ef
mayor de otros ingresos no sufrld modificaciones. {ver anexo Ajustes Interno
No.014)

§. 25 agosto/2017, $100.000.000.00, este ajuste interno se debld hacer porquée el
recaude da las cerveras nacionales estuvo por debajo de lo presupuestado
mientras que las cervezas extranjera sobrepasaron el valor presupuestado. {ver
anexo Ajustes Interno No.017)

6. 28 septiembra/2017, $200.000.000.00 este ajuste intemo se dabié hacer porque e}
recaudo de ias cervezas nacionales estuvo por debajo de lo presupuestado
mientras que las cervezas extranjeras sobrepasaron el valor presupuestado. {ver
anexo Ajustes inlemo No.019)

7. 27 de octubref2017, $30.856.359,50 por conceplo de otros Ingresos, que sea
reglizé debido a que los recaudos de otros ingresos en unos auxiliares estuvieron
por encima y otros por debajo, pero el mayor de otros ingresos no sufdé
modificaciones. (ver anexo Ajustas Interno No.024)

8. 30 de octubwe/2017, $29.468.065.17 por concepto de otros Ingresos, que sa
realizé debido a que los recaudos de otros ingresos en unos auxiliares estuvieron
por encima y ofros por debajo, pero el mayor de otros ingresns no eufrid
modificaciones. (ver anexo Ajuates intamo No.025)

9. 28 de diciembre/2017, $50.804.4567.88, de los cuales $48.272.144 .00 se ajustarcn
debldo a qua el uso se cambié de 1er nivel de atencidn a diferentes al 1er nivel da
atencién, $0.88 de carvezes nacionales a cervezas exiranjera segin recaudo ¥
$2.532.323 que se realiz6 debido a que {03 recaudos de otros ingresos an unos
auxiliares estuvieron por encima y otros por debajo, pero el mayor de otros
ingresos no sufrié modificaciones. (ver anexo Ajustes intemo No.028).

Pagina 11 de 16

A continuaclén, se muestran loa Prefijos utilizados en la estructura interna del prasupuesto
de Ingresos y Gastos del 1DS para el desglose de! presupuesto por subcuertas de salud,

PREFUOS EN INGRESCS

AUBROS MAYORLS EN GASTD

13 « PUNCIONATAINTD

£33~ FUNCIONAMIENTO

22 - ASEGURAMIENTD

2521 - ASEGURAMIENTO

123 PRESTACION DF SERVICIDS

2522 - PRESTACION DE SERVICIOS

24 - SALUD PUBUCA

2523 - SALUD PURLICA

15~ OTROS GASTOS EN SALUD

2524 - GTROYS GASTOS EN SALUD

De igual forma se dan 2 ejemplos donde se pusde observar la dasificaclén interna de los
rubros tanto en ingresos como an egrescs en e! software de TNS, razén por la cual sa
muestra la necesidad de resiizar los ajustes por ef desagregue de los mismos y slempre
conservando el valor en el rubro mayor,

www.contralorlands. gav.co
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Es de aclarar que esta Entidad, viens realizando reciasificaciones (Créditos Y Contra
crédilos) o ajusties inlternos dentro de los auxiliares no afectando el vaior del presupuesto
de los rubros mayores aprobados y sin cambiar la fuanie de financiacién del mismo.
Estos manejos son internos vy no aumentan ni disminuyen el presupuesto, ni tampoco los
rubros mayores aprobados por Decreto y/o Ordenanza; Pero al flevarios as! facilitan el
desarrolio a la oficina de presupuesto, en @t cumplimiento de sus funciones como son; el
de reportar informes a otros antes de control, trayéndose la informacién directaments

desde el scftware. Ademas, llavindolc de esta fonma se pueda visualizar e identificer
desde of oddigo auiliar de ingrosoce, ol uow do las difcercntca fuontea.

Si bien es cierto que esta diferencia de $783.238.555.38 de los ajustes, suman y g8
reflejan en la ejecucién presupuestal de ingresas en las columnas de adicion vy reduccion,
golo es de presantacitn externa, mas nunce hacen parte de las adiclones y recucciones
del presupuesto de ingresos de la Entidad, Se aciara que a! vaior del presupussto a 31 de
diciembre del 2017 fue da 3$93.180.306 437.02, sspecificado asl: presupuesto Inicial
$74.181.414.965, mas las modificaciones que suman $18.998.891.472.02. (Adiclones
22.703.480.927.58 y Reducclones 3.704.589 455 568) cuyos soportes se anexan y también
se pueden visualizar en la pagina web del instituto Departamental de Salud,

La enlidad atendiendo la observacion realizada por fa Contralorta Departamental, tomd

los correctivos necesarios y solicitd al proveedor de software de TNS; e desarrofio
m ‘r . AV 0 Cala 10 Edicio Fioseta! Ofcing 11, ]
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modificando la presentacion de la sabana de ls sjecucién de ingresos para Yquelos - 7

+ Yreducciones y evilar que en lo sucesivo se continie con este modelo de ejecucion de

i - iingresos anterior y que se visualice en elia los adiciones y reducciones que modifiquen

&l presupuesto. (Ver anexos “Ejecuciones anterlores presentadas en la Plataforma® y oo
. ; n las modificacionas -
ipresupuestales’) . L w g LowE e, ow T ”es J

- ES

. ICONCLUSION: : - < S o

fl “ L ' . .
1De lo expuesto enteriormente se infiere, sin lugar a dudas que el IDS no ha vulnerade 1as T
'! normas organicas de presupuesto; ahora bien hay que entender que el manejo de esas
:o?eracfones presupuestales tienen su propia dinamica para facilitar su ejecucion, en !
.. entendide de que en ningin momento se ha pretendido oculter informacién al ente de
»  control y ademads de elio estas precisas observaciones son bienvenidas v en o sucesivo
se tendran en cuenta para el gjercicio cotidiano det presupuesto de esta entidad. .~
Se ha hgc:he un esfuerzo enorme, paia que con los anexos al presente documento se
pueda visualizar que las inconsistencias de forma planteadas en la observacién
. administrativa no pretemiten el manefo presupuestal general ¥_en ningin momento sa

- =¥~ Ylaparta de la forma como se presenta fa ‘informaciof tanto a.la Gontraloria General dé Ja™ '

Fp—

ERepub!‘m {ver anexos "Reporte CGR presupuestal formato Programacion de Ingresos™) a
fa  Superintendencia Naclonal de Salud donde se reporta por fuentes y usos en Jas
subcuentas de salud y por razones obvias a ta Contraloria General de! Dpto: K
Finalmente, y de manera respetucsa Esta entidad solicita sea reconsiderado la
_-abservacién administrativa con presunta incidencia sancionatoria, tenlendo en cuenta que
, los sopoftes y explicaciones dadas son suficientes para no dar mérito para que se dé
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Teniendo en cuenta la justificacion dada-por el ente” auditado, se confirma la

-+ entidad es sincera, las diferencias presentadas en la ejecucic’)n‘_"d_e‘ingresos no modif
. €l valor del presupuesto final, ademas tal como lo explican en sus descargos, al rea
las modificaciones de-manera interna, de inmediato los toma el software reflejando

imprimir la ejecucion presupuestal, situacién ésta que debe ser mejorada y no imposibilitd

e;fl‘ ejercicio de control fiscal al equipo auditor
? SITUACION FINANCIERA.

b

}‘ . “ . g . ] ) : ’ ' . )
‘ 4 Ingresos recaudados -~ . . a31-12-2017: $91.851.763.546,00
! Gastos ejecutados -+ ad1-12-2017:  $87.872.724.385,34 _
: Recursos sin comprometer - a31-12-2017:  $ 3.979.039.160,66 o

. - ) Av. 5 #11.20Pisos 2y 3

wivw.contraloriands pov.co Telétono: {+7) 5835840

| wnal: contratordchnratariands pov.na Faw: £+9) HRASHAG
G £ NOtR Ok Santindsr

.observacion administrativa, para que la entidad presente un.plan-de-mejoramientojen---
donde se comprometa a realizar de manera indicada por la normas presupuestales',L la

- .. ejecucién presupuestal de ingresos, a la cual no se le realizan créditos.ni contra-créd

Se desvirtia la_incidencia_sancionatoria, porque la justificacion presentada por. la

itos.
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De acuerdo a la informacién presentada en los formatos f06 y f07, en la plataforma del
SIA Contraloria, El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander —-IDS-
recaudé $91.851.763.546,00 de un presupuesto definitivo de $93.180.306.437,54, es
decir recaudé el 98.57% de lo presupuestado recaudar, en el afio 2017, de los cuales
ejecutd $87.872.724.385,34, que equivalen al 95.67% del valor recaudado, quedando un
saldo sin comprometer de $3.979.039.160,66, es decir el 4.33%, de los ingresos
recaudados.

b. ANALISIS DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR

Tomando los datos del formato f07 publicados en la plataforma del SIA Contraloria, en
Excel y en PDF, El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander —IDS-
presenta la siguiente situacidn:

COMPROMISOS -~ OBLIGACIONES = RESERVAS PRESUPUESTALES
$87.872.724.385,34 - $84.782.301.096 = $3.090.423.289,34

El IDS, adquirid compromisos por valor de $87.872.724.385,34, de los cuales se
generaron unas obligaciones por valor de $84.782.301.096 constituyendo de ésta forma
unas Reservas Presupuestales por valor de $$3.090.423.289,34

De acuerdo al anexo presentado en PDF, en el formato_201713_ f10a_cgdns_acto de
constitucion de reservas de la vigencia siguiente. pdf, en el cual publicaron la Resolucién
No. 000028 del 04 de enero de 2018, por el cual se constituyen Reservas Presupuestales
a 31 de diciembre de 2017, del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander, la entidad creo Reservas Presupuestales por valor de $3.090.423.289,20,
situacion ésta que coincide con los valores obtenidos de la ejecucion presupuestal de
gastos, presentados en el formato f07.

Para establecer las Cuentas por Pagar de |la entidad, se tomaron los datos del anexo
presentado en el formato fO7 ejecucion presupuestal de gastos en PDF, de la cual se
obtuvo la siguiente informacién:

OBLIGACIONES - PAGOS = CUENTAS POR PAGAR
$84.782.301.096 - $77.021.119.965,84 = $7.761.181.130,16

De las obligaciones adquiridas por $84.782.301.096, la entidad realizd pagos por
$77.021.119.965,84, constituyendo unas cuentas por pagar de $7.761.181.130,16, las
cuales estan respaldadas mediante acto administrativo Resolucién No. 002 del 02 de
enero de 2018, publicado como anexo en el formato_201713_fi1a_cgdns_constitucién
de cuentas por pagar.
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3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

!
PROCESQ: CONTROL. FISCAL MICRO | ,

L Pagina 15 de 16

VIGENCIA 2017
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 01
2. SANCIONATORIOS ]
3. DISCIPLINARIOS -
4. PENALES -
| 5. FISCALES

¢ Obra Pdblica
¢ Prestacion de Servicios

s  Suministros

» Consultoria y Otros
o Gestidon Ambiental

« Estados Financieros

4. PRONUNCIAMIENTO.

La oficina de Control Fiscal Micro de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, profiere el presente pronunciamiento sobre la Cuenta Anual Consolidada del
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander - IDS, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones;

Que, mediante Resolucion Interna 0705 del 30 de noviembre de 2011, “Se reglamenta la forma,
terminos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, que se presentan
a la Contraloria General de! Departamento de Norte de Santander”,

Que, la Oficina de Control Fiscal Micro a través del funcionario comisionado, realizé el analisis de
la informacion enviada por la Resolucion Interna 0705 del 30 de noviembre de 2011
correspondiente a la vigencia 2017, a lo que el IDS, rindié descargos.

Que, de acuerdo al Art. 14 de la Resolucién Interna 0705 del 30 de noviembre de 2011, refiere
la *Revisién y Pronunciamiento de la Cuenta”.

Que, se hace necesario efectuar un pronunciamiento sobre la Revisién de la Cuenta.

Que, el andlisis de la cuenta anualizada arrojé como resultado Un (01) hallazgos administrativos
que generan la obligacién de elaborar un Plan de Mejoramiento, tal como lo dispone el paragrafo
3 del articulo 14 de la Resolucién Interna 0705 del 30 de noviembre de 2011; el cual debera ser
allegado en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

Por lo anteriormente expuesto especificamente lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion
0705 de 2011, y que el analisis no se realizé de una manera integral, la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander a través de la Oficina de Control Fiscal Micro NO FENECE la
Cuenta Anual Consolidada presentada por el Instituto Departamental de Salud dgNorte
-de Santander — IDS, correspondiente a la vigencia 2017, sin perjuicio de que en MOceso
www.contralorlands. gov.co Friarome: o SaT5840 § g
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