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Es el conjunto de actividades de control sanitario y vigilancia epidemiolégica
aplicado a viajeros y tripulantes, medios de transporte, mercancias e
infraestructura, en areas portuarias; siendo asi un sistema técnico administrativo
gue opera de manera funcional interactuando con diferentes autoridades locales
y/o nacionales, desarrollando acciones intersectoriales frente a su gestion
misional y dando cumplimiento a la normatividad vigente con el fin de asegurar
la seguridad sanitaria del pais.

Contribuir con la seguridad sanitaria del pais, mediante las acciones de vigilancia
en salud publica y control sanitario, en coordinacion con los diferentes sectores
involucrados, en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, con el fin de minimizar
el riesgo de propagacion nacional e internacional de eventos inusuales en salud
y de riesgos sanitarios, derivados de la movilizacién nacional e internacional de
personas, medios de transporte y mercancias, teniendo en cuenta la legislacion
colombiana y los diferentes convenios internacionales, en especial el
Reglamento Sanitario Internacional RSI 2005.

Dentro de las autoridades que hacen presencia en los puntos de entrada y que
actuan desde su competencia bajo el marco de sanidad portuaria, se encuentran
Migracion Colombia, la Aeronautica Civil, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Policia Nacional, Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), entre otros.
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En materia de salud publica, bajo el marco de Inspeccion, Vigilancia y Control
sanitario, las acciones de sanidad portuaria en los puntos de entrada y terminales
portuarios estan a cargo de las Direcciones Territoriales de Salud (DTS).

¢,Cual es el area del Ministerio de Salud y Proteccién Social, responsable
de dar lineamientos sobre la vigilancia en Sanidad Portuaria?

El grupo de Vigilancia en Salud Publica de la Direcciéon de Epidemiologia y
Demografia, cuenta con el area de Sanidad Portuaria, la cual brinda asesoria a
las entidades territoriales de salud a nivel departamental, distrital 0 municipal y a
Su vez, gestiona y coordina con otras areas segun se requiera, en los diferentes
procesos que se realizan al interior de este Ministerio y las diversas acciones
intersectoriales.

¢,Cual es la normatividad vigente en materia de Sanidad Portuaria a nivel
nacional e internacional?

La base normativa aplicada a sanidad portuaria es la siguiente:

Prevencion de la propagacion internacional
de enfermedades, controlarlas y dar una
respuesta en salud publica evitando
interferencias al trafico y al comercio.

Por la cual se dictan medidas sanitarias, titulo
V Alimentos vy titulo Xl Vigilancia y Control.

Decreto 1601

de 1984 Por el cual se reglamentan parcialmente los
Titulos Ill, V 'y VIl de la Ley 09 de 1979, en
cuanto a sanidad portuaria y vigilancia
epidemiolégica en naves y vehiculos

Competencias en Sanidad Portuaria.

Es importante anotar que se cuenta con circulares que dan lineamientos frente
a eventos de salud publica, emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS), cuando la situacion lo amerite las cuales son de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.
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Las acciones se deben realizar de manera rutinaria bajo el marco de IVC y
Vigilancia en Salud Publica (VSP), las cuales se deben intensificar al momento
de presentarse eventos inusitados en salud puablica, alertas, alarmas o
emergencias en salud publica de importancia internacional (ESPII) en los puntos
de entrada.

Es la funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud, consistente en el proceso sistematico y constante de
inspeccion, vigilancia y control (IVC) del cumplimiento de normas y procesos
para asegurar una adecuada situacion sanitaria y de seguridad de todas las
actividades que tienen relacion con la salud humana.

Es la funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud, consistente en el proceso sistematico y constante de
recoleccion, andlisis, interpretacion y divulgaciéon de datos especificos
relacionados con la salud, para su utilizacion en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de la practica en salud publica.

Las acciones de IVC se realizan mediante la verificacion y control de las
condiciones sanitarias correspondientes a las instalaciones, medios de
transporte, mercancias y viajeros; diligenciando las actas de inspeccién o los
certificados sanitarios del RSI, los cuales son instrumentos de captura de
informacion en los cuales se registran aspectos como: Revision de
documentacion, Areas inspeccionadas, Sistema de Agua Potable, Sistema de
eliminacién de efluentes liquidos, Sistema de Residuos Sélidos y Control de
Vectores, se consigna los hallazgos obtenidos durante la visita y se establecen
las medidas a las que haya lugar, para la consecucion de acciones de control
sanitario.
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Las acciones de VSP se realizan mediante el reporte y notificacion de viajeros o
tripulantes sometidos a observacion de salud publica y asi mismo, los medios de
transporte afectados.

Dichas acciones se realizan de manera rutinaria, por motivo de queja o denuncia,
para revisar el cumplimiento de exigencias establecidas por la autoridad sanitaria
competente en una inspeccion anterior a un medio de transporte o para expedir
los certificados de acuerdo con el RSI 2005.

Cada Entidad Territorial de Salud (departamental, distrital o municipal) debe
establecer anualmente un plan de trabajo basado en un mapa de riesgo
previamente definido. Es necesario priorizar los puntos de entrada, proyectar las
acciones de IVC a instalaciones, medios de transporte, mercancias y viajeros, al
igual que los establecimientos comerciales de interés sanitario (Hangares,
Bodegas, expendios de alimentos, entre otros) y definir la programacion de los
comités de sanidad portuaria.

Los espacios y mecanismos de participacion entre las diferentes instituciones del
orden nacional, territorial y local, tanto privados como de caracter publico, son
los Comités de Sanidad Portuaria, los cuales buscan promover el desarrollo de
los puntos de entrada, coordinar acciones que permita garantizar la proteccion
de la salud publica, facilitar la toma de decisiones frente a eventos que puedan
poner en grave peligro la salud publica del pais, entre otros temas de interés.

Dichos comités se establecen en el Decreto 1601 de 1984 y pueden ser:

e Comités Nacionales: Conformado por las autoridades del nivel nacional
y definidores de politicas.

e Comités Seccionales: Conformado por las autoridades que operan en el
nivel Departamental o Distrital, en diferentes puntos de entrada que se
encuentran en su jurisdiccién, y son los garantes de la ejecucién de las
politicas nacionales.

e Comités Locales: Conformado por autoridades que operan en el nivel
departamental, distrital o municipal, en sus puntos de entrada o
conformado por autoridades que operen en el punto de entrada, y son los
garantes de la ejecucion de las politicas nacionales.
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¢,Qué es un punto de entrada?

(5) Salud

Es el paso para la entrada o salida internacional de viajeros, equipajes, cargas,
contenedores, medios de transporte, mercancias y paquetes postales; en los
cuales haya presencia de las autoridades competentes para los controles de
entrada y salida del pais. Involucra los terminales aéreos, terrestres, maritimos
y fluviales, pasos fronterizos y zonas francas.

¢,Cudles son los puntos de entrada actualmente en el territorio
colombiano?

Debido a la dinamica de las relaciones comerciales del pais, los puntos de
entrada pueden variar de acuerdo con las politicas de relaciones exteriores, por
lo tanto, los terminales Internacionales, puertos autorizados y puntos de entrada
designados actualmente en el territorio colombiano son los siguientes:

onto COLOMEIA
Puerto de Turbo
Puerto de Tolu
Puerto Maritimo de Covefias Aeropuerto José Maria Cérdova
BUERE TUrmEes Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén )
ittt | femeranierats ||| S,
Buenaventura. Aeropuerto Ernesto Cortissoz Santandezry Simén Bolivar
Sociedad Portuaria Regional de Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla . . s
Barranquilla Paso Fronterizo José Antonio Paez
Aeropuerto Rafael Nufiez Paso Fronterizo Leticia- Tabati
Sociedad Portuaria Regional de Santa BRI [FOIMIETFAD (LA IEER Tl eETE)
Marta Aeropuerto Eldorado
Puerto Ciénaga—Magdalena el eIl
Puerto Bolivar — Guajira
Sociedad Portuaria Regional de San
Andrés
Sociedad Portuaria Regional de
Cartagena
\ Puerto Fluvial de Amazonas / \ / K /

En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de los puntos de entrada en
Colombia segun su tipo
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Tipos de puntos de entrada al pais
Abreo
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Adreo - Terminyd Tarceetn \1‘
B oo e Pz Froctorzo Mﬂu\s@
. o P .
L Maiime
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| R Escabs 1502000
Corviet Uod &y Sevee’ oo 40 SN0 30108

Fuente: Equipo de Sanidad Portuaria, Grupo de Vigilancia en Salud Publica, Direccion
de Epidemiologia
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De acuerdo con el Decreto 1601 de 1984, los puntos de entrada se clasifican en
las categorias I, 11 y lll, teniendo en cuenta el tipo de trafico, volumen e intensidad
de movimiento, capacidad operativa y disponibilidades técnicas y de dotacion.

e Categoria I, son aquellos con mayor trafico internacional, movimiento,
capacidad, disponibilidad técnica y dotacion.

e Categoria ll, son aquellos con un regular trafico internacional, movimiento,
capacidad, disponibilidad técnica y dotacién.

e Categoria Ill, son aquellos que cuentan con bajo trafico nacional,
movimiento, capacidad, disponibilidad técnica y dotacion.

Las medidas de control para medios de transporte afectados, se establecen en
el Titulo V del RSI 2005 y en el Capitulo XI del Decreto 1601 de 1984; como lo
son entre otras, la suspension parcial o total de trabajos o servicios, clausura
temporal total o parcial, desinfeccién, descontaminacién, desinsectacion,
desratizacion.

Es el Procedimiento mediante el cual se implementan o hacen efectivas medidas
sanitarias para eliminar cualquier agente o material infeccioso o téxico presentes
en la superficie corporal de una persona o animal, en un producto preparado
para el consumo 0 en otros objetos inanimados, incluidos los medios de
transporte, que pueda constituir un riesgo para la salud publica.

Es el Procedimiento mediante el cual se implementan o hacen efectivas medidas
para controlar o eliminar agentes infecciosos presentes en la superficie de un
cuerpo humano o animal o en equipajes, cargas, contenedores, medios de
transporte, mercancias o paquetes postales mediante su exposicién directa a
agentes quimicos o fisicos.
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Es el Procedimiento mediante el cual se implementan o hacen efectivas medidas
para controlar o eliminar focos de plagas, vectores o plagas, insectos vectores
de enfermedades humanas en equipajes, cargas, contenedores, medios de
transporte, mercancias o paquetes postales.

Es el procedimiento mediante el cual se implementan o hacen efectivas medidas
para controlar o matar los roedores vectores de enfermedades humanas
presentes en los equipajes, cargas, contenedores, medios de transporte,
instalaciones, mercancias o paquetes postales en el punto de entrada.

Es un evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud publica de
otros Estados debido a la propagacion internacional de una enfermedad y podria
exigir una respuesta internacional coordinada. En sanidad portuaria es
importante esta definicion puesto que las acciones que se manejan de manera
rutinaria deben ser intensificadas frente a los eventos que se determinen como
ESPII.

A continuacion se presenta el manejo de riesgo desde los puntos de entrada,
frente a la deteccion, evaluacion, notificacion y respuesta ante la presencia de
un evento inusitado que requiere de las distintas acciones, ya sean sectoriales o
intersectoriales y el flujo de informacion entre los distintos niveles, partiendo del
nivel local hasta el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud, para
gue se puedan realizar los procesos de analisis y asi determinar si el evento
inusual se constituye en una ESPII, teniendo en cuenta también las actividades
se realizan en cada uno de los niveles de acuerdo al RSI 2005.

El éxito del manejo del riesgo se basa en la sensibilidad del sistema de vigilancia
en los puntos de entrada, el cual debe tener la capacidad de detectar, evaluar,
notificar y responder de manera agil frente a los eventos inusuales de salud que
se puedan presentar en el territorio.
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Grganization

Comite '
Determinar "emergencia de salud publica de importancia E AP
i -mergencia :
internacional” (ESPIl) Dlrectgh(;eneral — '-'3‘: )
Formular las recc daci temporales y p te: Comite portos

Accesibilidad en todo momento

Canal primario para comunicaciones relacionadas a
eventos entre OMS y CNE Punto de Contacto del RSI

Otras organizacione

Difundir informacién dentro de la OMS R egi ones OMS (OIE} OlEA etc) '
"Activar" la evaluacion de la OMS y el sistema de " Notificacion
a4 < EERUeSE I Art612 ) Consuta EE I
Anexo 2 Informe %5

Accesibilidad en todo momento Veriicacion 5
Comunicacion con OMS Centro Nacional de Enlace Otros Ministerios
Difusién de la informacion a nivel nacional para el RSI (CNE) y sectores
Consolidacion de informacion a nivel nacional

Detectar

Capacidades basicas nacionales
Eventos Eaua Sistema de vigilancia y respuesta
Inusueles do: salud Notificar incluidos en Puntos de Entrada
Responder

Art 5,13, 19, 20, Anexo 1

Fuente: Presentacion Roberta Andraguetti, Costa Rica, 2016

¢,Cudles son los eventos que deben ser notificados en el marco
del RSI por el CNE?

Acorde con el RSI 2005, los cuatro eventos de notificacion obligatoria inmediata
son:

Viruela

Poliomielitis (poliovirus salvaje)

Gripe humana causada por un nuevo subtipo

SARS

Los cuatro criterios para decidir sobre la notificacién son:

¢ La repercusion de salud publica del evento es grave?

¢ El evento es inusitado o imprevisto?

¢, Hay riesgo significativo de propagacion internacional?

¢Hay riesgo significativo de restriccion de los viajes o el comercio
internacionales?

Es importante tener en cuenta que una respuesta AFIRMATIVA a dos (2) o mas
preguntas, indica que es preciso notificar a la OMS. Para lo cual el RSI 2005
define el instrumento de decisidon que permite evaluar y notificar los eventos que
pueden constituir una emergencia de salud publica de importancia internacional.
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Eventos detectados por el sistema nacional de vigilancia (véase el anexo 1) |
Y Y Y
Un caso de alguna de las enferme- Se aplicard el algoritmo para todo El algoritmo se aplicara siempre
dades siguientes es inusitado oim- | .4 | evento con posibilidades de cons- para todo evento en el que inter-
previsto y puede tener repercusio- 0 tituir un problema de salud publi- O )| vengan las enfermedades siguientes
nes de salud publica graves,y por | Y——| ca de importancia internacional, (pues se ha demostrado que pue-
consiguiente se notificara®®: incluidos los que tengan causas u den tener repercusiones de salud
- Viruel origenes desconocidos y aquellos publica graves y se pueden propagar
— Poliomielitis por poliovirus salvaje en los que intervengan enferme- internacionalmente con rapidez):
- Gripe humana causada por un dades o eventos distintos de los - Célera; peste neuménica; fiebre
nuevo subtipo de virus enumerados en el recuadro de la amarilla;fiebres hemorrégicas vira-
- Sindrome respiratorio agudo se- izquierda y en el recuadro de la les (de Ebola, de Lassa,de Marbur-
vero (SRAS) derecha go); fiebre del Nilo Occidental;
Otras enfermedades de especial
Y importancia nacional o regional, p.
{Tiene el evento una repercusion | ¢j, dengue, fiebre defValle del Rin,
de salud piblica grave? - y enfermedad meningocécica
Y Y
;Se trata de un evento iSe trata de un evento
inusitado o imprevisto! inusitado o imprevisto!
Csb ’—F (No >
{Existe un riesgo significativo iExiste un riesgo significativo
de propagacion internacional? de propagacion internacional?
D >
{Existe un riesgo significativo de restricciones
alos viajes o al comercio internacionales? No se notifica en este
| momento. Nueva
( Si ) .—. evaluacion si se dispone
@ de més informacion
Y Y Y Y
A N
EL EVENTO SE NOTIFICARAA LA OMS DE CONFORMIDAD
CON EL REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL )

* Segun las definiciones de casos establecidas por la OMS.
® Esta lista de enfermedades se utilizara exclusivamente para los fines del presente Reglamento.

Fuente: Anexo 2 - RSI
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