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EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DEPARY

Por fa cual se decide de fond?)‘ dg.ntr'o del expediente VCI - 290 de 2015

it

AMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER,

En uso de sus facultades Consfitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley
10 de 1989, Ley 100 de. 1993, latey 715;de 2001, Ley ¢ de 1979, et Decreto 2240 del (7 de
diclembre de 1996 del Ministerio de Salud, Resolucién 2003 de 2014, el Decreto 1011 de
2006 {[compilado por el Decreto 780 de 2016) del Ministeric de Salud y Proteccion Social, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de
2011}, y demds Normas Concordantes y afines. .

1.

a)
b}
c)

dj

Q)

b)

3

a) Formular politicas institucionales y adopcion de planes, programas y proyectos
tendientes a promover el desarrolio integral del sector salud del Departamenio,

Que dentro de los objetivos a Desarrollar por parte del Instituto Oepartamenial de
Salud en especial refacién con 1a Vigilancia y Control, se encuentran.

" Propender -por la calidad de'lo-cte_n'_cién de la salud, mediante la inspeccion

vigilancia y control de! asegurarniento, la ofiliacion, la calidad de la prestacién de
los setvicios de salud, o

Redlizar estudios e invesiigaciphgs fendientes a promover el desarrollo integral de
tos planes, programas y proyectos destinades a desarrollar vigilancia en la
prestacion de servicios de salud del Departamentc. .

Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de
servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion
de los servicios y adelantar la vigilahcio y el control correspondiente:

Eiercer en su jurisdiccion la vi'gi!dhc;icx y €l control del csgaguromi'ento en el Sistemaq
General de Seguridad Social en Salud. '

Que el Instituto Departomental de Salud tiene como funciones entre ofras:

vigilar y controlar el cumplimignto de la normatividad legal vigente que regula €
Sisterna general de Seguridad 'social en Salud, mediante el seguimiento continuo @
los aclores e involucrados en &l sistema, con el fin de gorantizar la salud publica
del departomento Norte de Saritander.

Coordinar, supervisar y controlar las. acciones de salud pUblica que realicen en su
Jurisdiccion las Enfidades “Promotofos de Salud, las demds entidades que
administran el régimen subsidiado, las entidades transformadas y adoptadas y
oquetlas que hacen parte de los regimenes especiales, asi como Ias Instityciones
Prestadoras de Servicios de Salud e instituciones relacionadas. :

Que le comresponde al Director éél Instituto Depariamentat de Salud:
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b) Hacer cumplir en su respectiva jurisdiceién, las disposiciones esfcblecidcs en la
normatividad vigente del dmbito de la salud y en la reglamentacién gue para el
efecto el Ministerio de la Proteccién Social y demds entidades competentes.

c) Brindar asistencia g los Prestadores de servicios de Salud vy los definidos como tales
para el cabal cumplimiento de las normas relativas o la habilitacidn de las mismas,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho de la Direccién del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander a cerrar la investigacidn agministrativo de caracter sancionatorio que abrid
mediante proveido del 4 de sepliembre del afic 2015, vy a decidir sobre el mérito para
imponer sancion al prestador de servicios de salud. RUBEN DAVILA NAVARRQ, identificado
con CC B667924 y/o quien haga sus veces, por prestar servicios de otencidn en salud
incumpliendo determinados criterios del Sisterma Cbligaterio de Garantia de Calidad en'la
Prestacion de los Servicios de Atencién a la Salud, teniendo en cuenta escrito de queja de
fecha 15 de agosto de 2014, presentado por la Fiscal 42 de la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y todo el material probatorio recaudado,
del cual se comid fraslade o lg investigada sin que o la fecha hayo sido posible su
comunicacion personal v por aviso en el domiciio, publicdndose para el efecio en
pagina web de la Institucién y en la cartelera de libre acceso al publico, conforme al
debido proceso.

ANTECEDENTES

Que el Instituto Deparlomental de Sajud.de Norte de Sontander, recibio oficio de fecha 15
de agosto de 2014, radicadoe en lo oficina de correspondencia de esta Departomental
no. 015930, mediante el cual Ig ASCAL 42 UNDH-DIH, Dra. Martha Inés Mora Fidrez, sclicila
hacerle seguimiento al establecimiento UNIDAD MEDICA DEL CARIBE, establecimiento este
que no se encontraba habilitado ante el REPS y que presuntamente estuviera prestando
servicios de atencién en salud, sin el lleno de (o requisitos legales.

Que el Subgrupo de Vigilancio Y Control, adelanté investigacion  adminiskativa
corespondiente, enviando comisién verificadora el dia 27 de agosto del afio 2014 a la
direccién allegada por Fiscal 42, correspeondiente a la Calle 12 #1-62, del barrio la playa
de la ciudad de Clcuta: enconlrdndose que en efecto en dicho direccion, funcionaba
establecimiento UNIDAD MEDICA DEL CARIBE, a carge del profesional de la salud RUBEN
DAVILA, persona gue se encontraba para la época de los heches habilitado ante el REPS
como profesional independiente. :

Que. el Doctor RUBEN DAVILA NAVARRO. ol momento de la visita se encontraba
ofertando servicios de consulta médica general. pruebas de embarazo rdpida.
escleroterapia, consulta de planificacion familiar, controtl prenatal, cofizacion de
procedimientos guirirgicos {colecistectomia. varicistectomia, pomeroy}. Sin embargo, el
profesionatl a la fecha solo tenio habilitade el servicio de medicina general.
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RESOLUCION N° 0

Que, con postericridad se realizd seguimiento a visita de verificacién, con fecha 28 de
octubre de 2014, suscribiendo acta No. 17, encontrandose que el restador RUBEN DAVILA
NAVARRO, procedié conforme a.las sugerencias realizadas por la comision verificadora y
se encontraba funcionando como profesional independiente.

Que, con fecha 4 de junio del aio 2015, se realiza visita de verificacidn af prestador RUBEN
DAVILA NAVARRO, encontrandose que el mismo estaba ofertando servicios no habilitados
ante el REPS nuevamente, ignorando previos sugerencias realizados por el Instituto
Departamental de Salud, meofive por el cual se impuso medida preventiva de ciere
temporal del establecimiento, por no cumplir con la norma sanitaria vigente en forma
reiterada, recomendando a g Direccién del Instituio Deparfamental de Salud, ordenar a
quien comresponda iniciar las accicnes a gque hubiere lugar contra el prestador de servicios
de salud, Doctor RUBEN DAVILA NAVARRO CC 8.667.924, en razdn a los hechos descritos.

Que, de acuerdo con lo anterior se procedié por parte de esta Departamental, a iniciar
investigacion administrativa de cardcter sancicnatorio medianie resolucién No 003310 de
fecha 4 de sepliembre del afic 2015, la cuacl fue publicada en cartelera informativa del
Instituto Departamental de Salud, previa cilacion para notificacion personal.

Que, posteriormente se expidié, resolycion No. 4038 de fecha 4 de noviembre de 2016, por
la cual se incorporaron medios probaterios y se descorrio fraslado al investigado para que
en el término de 10 dias ejerciera su elémental derecho de defensa y contradiccion,
procediéndose su nofificacion por publicacion en cartelera informativa del Instituto
Departamental de Salud, previa citacién para notificacion personal.

Asl las cosas, una vez realizado el bagdje de todas las actuaciones adelantadas por esta
Departamental dentro de la presente lnveshgcmén, se puede cbservar, que el prestador
no comparece en ningin momento anié esta Departamental para ejercer su elemental
derechos de defensa y contradiccion, .el cual, esta Deparlamental respeto en fodo
momento, contorme al debido proceso.

VALORAGION JURIDICA Y FACTICA DE LOS HECHOS OBJETO DE LA PRESENTE
" INVESTIGACION

Que, como obra en actas suscritas por comisidn veriticadora de la oficing de Vigiloncia y
Control del Instituto Departamental de:Salud, las cyales forman parte integral de este
proceso, reclizadas los dias 27 de agosto, del ano 2014, 28 de octubre del afic 2014 y 4 de
junic del afic 2015, evidenciéndose dé manera clara la vuinerocién por parte del
prestador RUBEM DAVILA NAVARRQ, respecio del marco normativoe compuesto por el
sistema Obligatorio dé Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, prestandd servicios de cirugias. esclerotergpia, estética,
loboratorios y ecografias; sin enconfrarse debidomente habilitode ante el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud [REPS}): para tales efectos se notificd
Resolucién de qpertura No. 003510 de 2015. mediante notificacion por aviso el dia 20 de
diciembre de 2015, exponienda a la investigada el pliego de cargos comespondiente,
previa entrega de lo comunicacidén que indicara la nofificacion personal, dandose
qpnite en los siguientes términos:
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A continuacion se aportan los razones provisionales que sustentan la anterior decisién:

1. Conviene primero que todo tener en cuenta que la salud es un servicio poblico y un
derecho constitucional [Art. 48 CP), correspondiéndole al legislador disponer lo pertinante
para el control de la calidad en su prestacion (Art. 78 CP).

1.1. Dispone concretamente la Carta Poliica que “Serdn responsables, de acuerdo con
ialey, quienes en la produccidn y en la comerciglizacion de bienes y servicios, atenten

contra lo salyd, la seguridad v el adecugdo gQrows:onngenro g consumidores y
ysygros” {inc. 2° del Art. 78 CP).

2. Que, el articulo 43 de la ley 715 de 2001, establece las competencia de los
Departamentos en salud, previendo que, sin perjuicic de las competencia establecidas
en ofras dispesiciones legales, corresponde a los Departamentos, difigir, coordinar vy vigilar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Sociol en Salud en el territorio de su
jurisdiccion, alendiendo las disposiciones nacicnales sobre o moteria, en espedial las que
intensifica las acciones para garantizar el cumplimienio de lo dispuesto en el articulo 19 y
siguientes del Decreto 1011 de 2006 [hoy compilado por et Decreto 780 de 2016).

3. Que, El Instituto Departamental de Salud a través de la oficing de Vigilancia y Control
atendiendo a lo normado en Decreto 1011 de 2004 [hoy compiladd por el Decrsto 780
de 2016} y Resclucion 2003 de 2014, dispuso dar inicio al proceso administrative
denominado “Registro de las actuaciones de inspeccién, vigilancic y contro! para la
validacion de los prestadores no habilitados”, para 1o cual se determind la identificacion
de prestadores de servicios de salud gue incumplen con el proceso de habilitacion ante
el REPS, mediante visitas de verificacién de condiciones de habiliiacion establecidas en
las normas ariba indicadas, procediéndose o identificar ol Doctor RUBEN DAVILA
NAVARRO, profesional de la salud, que cunque habilitado ante el REPS, reincide
prestando servicios de salud no reportados ante el REPS, sin el lleno de los requisitos
legales, de idoneiciad profesional v de salubridad requeridos para elle, como prestador
de servicios de salud con servicios ofeftfados no habilitados en visilas realizadas los dias 27
de agosio del afo 2014 y 4 de junio de!l gfio 2015,

4. Que, de acuerde a los hallazgos encontradoes durante las visitas de verficacion de Ias
condigiones de habilitacion realizadas los.dias 27 de agosto del afo 2014 v 4 de junio del
afio 2015, la comision de visita de verificacion de las condiciones de habilitacidn dei
Instituio Departamental de Salud,. oficing .de Vigilancia y Control. procedid a llevar o
cabo.imposicidon de Medida de seguridad ol prestador de servicios de salud con servicios
NO HABILITADOS ANTE EL REPS, RUBEN DAVILA NAVARRO, de conformidad con lo
normado en el articulo 13 del Decreto 2240 de 1994, por encontrarse prestando servicios
de CIRUGIA, ESCLEROTERAPIA, ESTETICA, LABORATORIO ¥ ECOGRAFIA.

5. Que, se concluya que en el presente symario se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad administrativa del prestador independiente de servicios de salud, RUBEN
DAVILA NAVARRQ, con fundamento an su reiterada vulneracion @ la norma sanitaria
vigente, previas sugerencias realizadas por comisidn verificadora de servicios de salud.
mJlenemos entonces un prestador de servuc:os de solud que con pleno conocimiento de la
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norma sanitaria vigenfe, opto por vulneraria, agravando su situacion; procediendo quizds
por este hecho el cierre definitivo del establecimiento y revocaloria de inscripcidn ante el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del prestador; sin embargo, por ia
razon objetiva de gue la accién sancionatoria sanitaria debe basarse, no solo en 1a
violacién normativa, sino también en aspectos de proporcionaiidad frente a tal infraccidn,
resultaria, una sancion gravisima que podria afectar consecuentemente sy derecho al
frabdje. v teniendo en cuenta que con sus acciones no dafio gravemente la salud e
integridad de alguna persona, se procederd entonces a imponer una multa conforme lo
establece el articulo 577 de la ley 9 de 1979, corespondiente a ciento cincuenla salarios
minimos diarios legales vigentes al aino 2017.

DE LAS VULNERACIONES

Con ias acciones y omisiones en que.incurié el prestador RUBEN DAVIL'A NAVARRO, se
establece que vulnerd en forma efectivg 1o dispuesto en Art. 19° del Becreto 1011 de 2006
{Compilado por el Decreto 780 de 2014). y demds preceptos normativos endilgados.

En mérito a lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Sancionar ol prdfes_ioncl independiente RUBEN DAVILA NAVARRO,
identificado con NIT No. B667924-2, con Coédigo de Prestador No. 540010063401, ubicado
enla calle 12 #1-62. del barrio la Playa de ia ciudad de Cucuta. y/o quien haga sus veces,
con una multa equivalente a siento cincuenta Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes:
TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA.Y. OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS {$3.488.400.00)
M/CTE, segin lo establece el Decreto 2240 de 1996, en concordancia con lo
preceptuado en e! articulo.577 de la Ley. 9 de. 1979, por el incumplimiento al Decreto 1011
de 2006 {compilade por el Decreto 780 de 2013).

ARTICULG SEGUNDO: Ordenar que el valor de la multa impuesta sea consignado dentro
de los |5} dias siguienies a la ejecutoria de la presente resolucion, a favor del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Sontander - Cuento de Ahorros No. 158 71907 -0
(Davivienda), debiendo envior copia del recibo original de pogo a la Oficino de
Vigilancia y Control del Instituto Departamental de Salud, dentro de los 2 dias hdbiles
Siguientes a su reaiizacién, : -

ARTICULO TERCER®:; Notificar en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative [Ley 1437 de 2011}, el contenide del presente acto al
profesional independiente RUBEN DAVILA NAVARRO y/o quien haga sus veces,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicién, que se deberd
interponer dentro los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacion.
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ARTICULO ‘CUARTO: La presente Resoluc!@ﬁn rige o pqrfir de su nolificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

Expedida en San José de Cucuta. atos
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yectd: K. Daniela Ramfez B, /AE. oficina de Vy € del 10§

V' Revitd . Glorio Inés Montofio M/P.E. Coordinadara oficing deNigiancia y ControHDS
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